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 I. Introducción 

1. El presente informe de la Unión de las Comoras ha sido preparado para el cuarto ciclo 

del examen periódico universal (EPU) y constituye el seguimiento del examen realizado en 

el marco del tercer ciclo del EPU en 2019. Al término del tercer ciclo, el país aceptó 165 de 

las 177 recomendaciones formuladas por sus pares. 

2. El presente informe aborda las recomendaciones del tercer ciclo aceptadas y tenidas 

en cuenta por la Unión de las Comoras, y presenta los avances logrados en la aplicación de 

dichas recomendaciones con vistas a mejorar la situación de los derechos humanos en el país. 

3. Los progresos realizados durante el período examinado atestiguan la voluntad del 

Gobierno de las Comoras de invertir nuevos esfuerzos por mejorar la situación de los 

derechos humanos en el país y de reforzar la aplicación de los derechos humanos en la 

práctica. A tal fin, se ha seguido adelante con el proceso de reforma destinado a hacer 

efectivas las disposiciones de la nueva Constitución revisada de 2018 y se han llevado a 

término proyectos de fortalecimiento del marco institucional, la construcción democrática y 

la separación de poderes con vistas a garantizar el estado de derecho1. 

4. Tras la crisis sanitaria provocada por la COVID-19 y sus repercusiones sobre la 

situación de los derechos humanos, el Gobierno de las Comoras ha contribuido a reforzar las 

funciones de protección y las responsabilidades del Estado, particularmente en relación con 

la promoción de los derechos económicos y sociales de los grupos vulnerables, a través de 

políticas públicas de promoción y protección de los derechos humanos de determinados 

sectores vulnerables de la población (como los niños, las personas con discapacidad, los 

migrantes y los solicitantes de asilo). Se han establecido unidades y mecanismos eficaces 

para proteger y atender a estos grupos2. 

 II. Proceso y metodología de preparación del informe 

5. Al término del tercer ciclo del examen periódico universal de la Unión de las 

Comoras, las recomendaciones aceptadas fueron difundidas a través de los ministerios 

pertinentes, así como a través de los 54 municipios, en todo el territorio nacional. Las 

recomendaciones fueron clasificadas por sectores ministeriales, y los distintos ministerios 

asumieron la responsabilidad de reunir las informaciones relativas a las recomendaciones que 

les incumbían. 

6. El presente informe fue elaborado en el marco de un proceso dirigido por la 

Delegación General de Derechos Humanos del Ministerio de Justicia. Con ese fin se 

estableció un Comité Interministerial de Presentación de Informes y Seguimiento en virtud 

de la Orden núm. 22/MJAIFPDHTAP/CAB de 13 de diciembre de 2022. 

7. Este mecanismo permanente de dirección, coordinación y seguimiento de las 

recomendaciones —compuesto por puntos focales, ministros e instituciones públicas— tiene 

el mandato de organizar y coordinar la recopilación de información, la elaboración y 

presentación de informes nacionales, y las respuestas a las observaciones y recomendaciones 

destinadas a los órganos internacionales y regionales de derechos humanos. 

8. El presente informe ha sido redactado a partir de la nota orientativa de la Oficina del 

Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos sobre el cuarto ciclo 

del EPU y de la matriz de recomendaciones, de conformidad con la metodología establecida 

en su guía práctica sobre la preparación de informes nacionales y el diálogo con los órganos 

de derechos humanos. 

9. Con el fin de garantizar el seguimiento de las recomendaciones formuladas en el tercer 

ciclo, se preparó un plan de seguimiento anual para recopilar los datos relativos a su 

aplicación. Las recomendaciones fueron agrupadas por sectores y distribuidas a los 

departamentos ministeriales pertinentes. 

10. En diciembre de 2023, se elaboró un primer borrador del informe en el marco de un 

taller participativo, que fue organizado con el apoyo de la Organización Internacional de la 

Francofonía (OIF), siguiendo un método inclusivo y amplio, con la participación de unos 
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20 representantes de diferentes ministerios3, así como de la Comisión Nacional de Derechos 

Humanos y Libertades. 

11. Este taller permitió completar la información que faltaba sobre la aplicación de las 

recomendaciones y elaborar el informe nacional. Un consultor nacional del Programa de las 

Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y un equipo de la Organización Internacional 

de la Francofonía, que visitó la Unión de las Comoras en diciembre de 2023, brindaron su 

apoyo al Comité Interministerial en el marco del proceso de redacción del informe. 

12. Acto seguido, el informe fue validado en el transcurso de una consulta nacional más 

amplia con otras partes interesadas, en particular, organizaciones de la sociedad civil y 

organismos de las Naciones Unidas, como el PNUD, y presentado por la Delegación General 

de Derechos Humanos al Consejo de Derechos Humanos con vistas al examen del cuarto 

ciclo del EPU en 2024. 

 III. Marco general de aplicación 

13. La aplicación de las recomendaciones del tercer ciclo del EPU se llevó a cabo en un 

contexto marcado por varios avances nacionales en la Unión de las Comoras durante el 

período comprendido entre 2019 y 2024, especialmente en relación con la economía, las 

oportunidades comerciales y los objetivos de desarrollo sostenible (ODS).  

14. El Plan Comoras Emergentes (2020-2030) aspira a convertir a las Comoras en “un 

país emergente para 2030, en el que se respeten los derechos humanos y la igualdad de 

género, y se promueva el estado de derecho”4. 

15. Un Plan de Desarrollo Provisional 2020-2023 redefine las prioridades nacionales en 

materia de desarrollo y consecución de los ODS, y el Marco de Cooperación de las Naciones 

Unidas para el Desarrollo Sostenible 2022-2026 se ajusta a las prioridades nacionales 

establecidas en el Plan Comoras Emergentes 20305. 

16. Ciertas recomendaciones del EPU fueron tenidas en cuenta en el Marco de 

Cooperación de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible 2022-20266. 

17. La matriz de resultados del plan tomó en consideración la recomendación sobre el 

fortalecimiento de las instituciones encargadas de promover el estado de derecho, la igualdad 

de género y la prevención y gestión de conflictos (producto 4.1). Por otro lado, el equipo de 

las Naciones Unidas también se comprometió a apoyar a las Comoras en la aplicación de las 

recomendaciones del EPU7. 

18. En febrero de 2023, la Unión de las Comoras ratificó la Zona de Libre Comercio 

Continental Africana, que constituye un motor de crecimiento económico, de desarrollo 

sostenible y de reducción de la pobreza y la desigualdad, en beneficio de los jóvenes y las 

mujeres. Por último, el país se comprometió a emprender, en colaboración con las Naciones 

Unidas, iniciativas transformadoras en el sector educativo. 

 IV. Aplicación de las recomendaciones aceptadas 

 A. Cuestiones transversales 

  Ratificación de instrumentos internacionales (recomendaciones 118.8, 118.24, 118.13, 

118.5, 118.6, 118.26, 118.9, 118.10, 118.11, 118.12, 118.1, 118.2, 118.3, 118.4, 118.16, 

118.14, 118.22, 118.23, 118.163, 118.21, 118.17, 118.15, 118.18, 118.19, 118.20 y 118.7) 

19. Durante el período examinado, se llevaron a cabo varias medidas relacionadas con la 

ratificación de instrumentos internacionales. 

20. El procedimiento de ratificación del Pacto Internacional de Derechos Civiles y 

Políticos está en curso en el Parlamento. En cuanto al Pacto Internacional de Derechos 

Económicos, Sociales y Culturales y a la Convención Internacional sobre la Protección de 
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los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de Sus Familiares, está en marcha el 

proceso de depósito de los instrumentos de ratificación ante la sede de las Naciones Unidas. 

21. El Protocolo del Convenio sobre el Trabajo Forzoso, 1930 (núm. 29) de la OIT fue 

ratificado en julio de 20218. Los Convenios de la OIT núm. 102 sobre la Seguridad Social y 

núm. 143 los Trabajadores Migrantes fueron ratificados en 2022 y 2021, respectivamente. 

22. La Unión de las Comoras también se adhirió a los tres protocolos adicionales a la 

Convención de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional: 

a) Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, Especialmente 

Mujeres y Niños (2020); b) Protocolo contra el Tráfico Ilícito de Migrantes por Tierra, Mar 

y Aire (2020); y c) Protocolo contra la Fabricación y el Tráfico Ilícitos de Armas de Fuego, 

Sus Piezas y Componentes y Municiones (2021). 

  Mecanismo nacional de seguimiento y de coordinación, y cooperación con los 

órganos de tratados, los procedimientos especiales, el EPU y otros mecanismos 

(recomendaciones 118.25, 118.31, 118.34, 118.36, 118.29, 118.30, 118.28, 

118.27 y 118.32) 

23. Tras el tercer ciclo del EPU, la Unión de las Comoras estableció un sistema 

institucional para garantizar el seguimiento de las recomendaciones. A tal fin, el Estado se 

fijó el objetivo de reforzar sus capacidades institucionales de seguimiento y coordinación de 

los informes de derechos humanos, y estableció el Comité Interministerial de Presentación 

de Informes y Seguimiento en virtud de la Orden núm. 22-MJAIFPDHTAP/CAB. 

24. Se ha ampliado el mandato del Comité, se le han asignado más recursos 

presupuestarios y se ha reforzado su capacidad. El Comité se ha comprometido a traducir la 

aplicación de las recomendaciones en diversos planes de acción sectoriales (como el Plan 

Nacional de Igualdad de Género) y a capacitar a sus miembros con el fin de disponer, en el 

futuro, de un plan de acción ajustado a los ODS. 

25. El Estado mantiene buenas relaciones con el sistema de las Naciones Unidas y los 

órganos de tratados. El compromiso del Gobierno de elaborar informes periódicos relativos 

a los tratados se tradujo en la creación del Comité Interministerial de Presentación de 

Informes y Seguimiento. 

26. Las Comoras mantienen muy buenas relaciones con los mecanismos internacionales 

de protección de los derechos humanos. La Cruz Roja tiene derecho a visitar las prisiones. 

Las demás ONG disponen de esta posibilidad, previa autorización, que proporciona sin 

dificultades el fiscal general de la jurisdicción correspondiente9. 

27. El informe del Departamento de Estado sobre la situación de los derechos humanos 

en las Comoras señala: “Algunos grupos nacionales e internacionales de derechos humanos 

operaban generalmente sin restricciones gubernamentales, llevaban a cabo investigaciones 

relacionadas con los derechos humanos y publicaban sus conclusiones. Los representantes 

del Gobierno se mostraban a menudo cooperativos con ellos y receptivos a sus puntos de 

vista” 10. 

  Cooperación interestatal y ayuda para el desarrollo (recomendaciones 118.37, 

118.33 y 118.49: fortalecimiento de la cooperación con Kenya y Mozambique) 

28. La Unión de las Comoras y Kenya firmaron un acuerdo general de cooperación que 

supuso la creación de una comisión mixta de cooperación. Kenya otorgó 100 becas de estudio 

a las Comoras. Por otro lado, los estudiantes comoranos pagarán las mismas tasas de 

matrícula que los kenianos11. Los ciudadanos de las Comoras no necesitan visado para entrar 

en Kenya, ni viceversa. 

  Marco constitucional y legislativo (recomendaciones 118.86 (reforma constitucional), 

118.153 (reunión pacífica), 118.93 (Constitución), 118.150 (Constitución), 119.14 

(prácticas nocivas) y 118.143 (actividades generadoras de ingresos)) 

29. La ley consagra el derecho de reunión pacífica, a condición de que no se contravenga 

el orden público. También garantiza el derecho de asociación. 
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  Planes de acción, buena gobernanza, formación y concienciación 

(recomendaciones 118.156 (mujeres), 118.83 (corrupción), 118.80 

(corrupción), 118.73 (formaciones), 118.76 (formaciones) y 

118.110 (desarrollo sostenible)) 

30. En el marco del “Proyecto de apoyo y consolidación de la democracia, el estado de 

derecho y los derechos humanos”, implementado por el Centro Europeo de Apoyo Electoral, 

la Comisión Nacional de Derechos Humanos y Libertades organizó en octubre de 2021 un 

curso de formación para reforzar las capacidades de jóvenes y mujeres en materia de derechos 

humanos12. 

31. Veinticinco líderes de la sociedad civil recibieron formación en derechos humanos. 

Por otro lado, y para mejorar la sinergia entre la Comisión Nacional de Derechos Humanos 

y Libertades, las instituciones públicas y la sociedad civil, se celebró una reunión con 

24 miembros de la sociedad civil y las instituciones con el objetivo de preparar una hoja de 

ruta que abordara los desafíos que planteaba la mejora de la situación de los derechos 

humanos13. 

32. Esta iniciativa se ajusta a los Principios de París, en particular a su punto 3 (relativo a 

las competencias y atribuciones), que obliga a las instituciones nacionales de derechos 

humanos a promover los derechos humanos a través de la formación y la educación. 

33. En cuanto a la corrupción, la ley dispone sanciones penales para castigar el soborno 

de funcionarios públicos14. 

34. Para luchar contra la corrupción, la Unión de las Comoras dotó al Tribunal Supremo, 

en virtud de la Ley núm. 23-011/AU, de una Sala Anticorrupción, que entró en 

funcionamiento en septiembre de 2023. Sus cinco miembros, que serán nombrados 

próximamente, tendrán el mandato de luchar contra la corrupción en todas sus formas15. 

35. El Ministerio de Justicia ya ha publicado una convocatoria de manifestaciones de 

interés con vistas a su contratación. 

36. La Comisión encargada de seleccionar a los futuros miembros de esta Sala fue 

establecida en virtud de una orden del Ministro de Justicia de 28 de diciembre de 2023. 

37. Por otro lado, el Gobierno emprendió en 2022 un diálogo nacional inclusivo, bajo la 

observación de la Unión Africana, con vistas a instaurar un clima político sosegado. En el 

marco de este diálogo, la clase política y la sociedad civil participaron en talleres de reflexión 

sobre cuestiones como las circunscripciones electorales, la definición de oposición política y 

la escasa aplicación de las normas jurídicas16. 

  Institución Nacional de Derechos Humanos (recomendaciones 118.38, 118.39, 

118.40, 118.41, 118.42, 118.43, 118.44, 118.45, 118.46, 118.47, 118.48 y 118.35) 

38. Se adoptaron diversas medidas para ajustar mejor la Comisión Nacional de Derechos 

Humanos y Libertades a los Principios de París. 

39. Se promulgó la Ley núm. 23-013/AU, de 27 de junio de 2023, por la que se modifica 

y completa la Ley núm. 11-028/AU, de 23 de diciembre de 2011, relativa a la Comisión 

Nacional de Derechos Humanos y Libertades, con vistas a revisar determinados artículos que 

no se ajustaban a los Principios de París. Se trataba de los artículos 10, 11, 12, 13 y 14, 

relativos al proceso de designación de los miembros de la Comisión, y del artículo 53, relativo 

a la asignación presupuestaria suficiente y regular establecida en la Ley de Finanzas. 

40. A este respecto, el Acta del Consejo de Ministros núm. 23-016/PR-SGG de enero 

de 2023 incluyó la recomendación, dirigida al Ministro de Finanzas, de revisar la subvención 

prevista para la Comisión Nacional de Derechos Humanos y Libertades con miras a 

garantizar que fuera regular y suficiente. 

41. La Comisión Nacional de Derechos Humanos y Libertades adquirió un nuevo local en 

Moroni Hamramba, en virtud de las Órdenes ministeriales núms. 23-08/MATUAFTT/CAB 

y 23-026/MFBSB/CAB. A diferencia de su antigua sede, el nuevo local ofrece garantías de 

confidencialidad y resulta más funcional. Las víctimas de violaciones de derechos humanos 

pueden ser escuchadas en condiciones óptimas. Por otro lado, se asignaron medios de 
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transporte, incluidos dos coches y combustible, a la Comisión Nacional de Derechos 

Humanos y Libertades. 

42. Los comisionados y el personal de la Comisión Nacional de Derechos Humanos y 

Libertades recibieron una serie de cursos de capacitación en métodos de recopilación de 

información relativa a violaciones de derechos fundamentales, metodología de las visitas a 

los lugares de privación de libertad, la defensa (estrategia, herramientas y técnicas), los 

recursos, las alertas y los órganos de tratados y los procedimientos especiales de las Naciones 

Unidas. Por otro lado, la capacitación de formadores en materia de educación en derechos 

humanos fue impartida a través del proyecto Fondo de solidaridad para proyectos 

innovadores, la Organización Internacional de la Francofonía, la Liga de los Estados Árabes 

y la Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos (ACNUDH). Se está 

elaborando el plan estratégico de la Comisión Nacional de Derechos Humanos y Libertades, 

con el apoyo del PNUD. 

 B. Derechos civiles y políticos 

  Pena de muerte (recomendaciones 118.57, 118.58, 118.60, 118.61, 

118.63, 118.64 y 118.67) 

43. En relación con la abolición de la pena de muerte, la situación no ha evolucionado 

mucho desde el último EPU. El Gobierno presentó un proyecto de Código Penal que abolía 

la pena de muerte, pero los representantes de la soberanía nacional lo rechazaron por 

considerar que la sociedad aún no estaba preparada para esta reforma. 

44. La Unión de las Comoras sigue cumpliendo la resolución 63/168 de la Asamblea 

General de las Naciones Unidas sobre una moratoria del uso de la pena de muerte. Si bien el 

artículo 4 del nuevo Código Penal comorano contempla la pena de muerte, no se ha llevado 

a cabo ninguna ejecución en el país desde 1997. Actualmente hay 11 condenados a muerte 

en prisión, pero las ejecuciones siguen sujetas a una moratoria de facto. El Comité 

Interministerial de Presentación de Informes y Seguimiento recomienda al Ejecutivo que 

consagre por ley, de manera oficial y definitiva, esta moratoria. 

45. En la prisión de Moroni, la pena de muerte se transforma de facto, pero no de iure, en 

cadena perpetua17. Se ha presentado en la Asamblea Nacional el proyecto de ley de revisión 

del Código Penal y del Código de Procedimiento Penal, que consagra la abolición de la pena 

de muerte. Sin embargo, la tendencia a abolir la pena de muerte está encontrando resistencias 

en la comunidad, especialmente entre los religiosos. 

  Prevención de la tortura (recomendación 118.66) 

46. La Unión de las Comoras ratificó la Convención contra la Tortura y Otros Tratos o 

Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes en 2017. El artículo 283 del nuevo Código Penal 

de 2020 incorpora la definición de tortura del artículo 1 de la Convención contra la Tortura, 

en línea con una de las recomendaciones del Relator Especial sobre la tortura y otros tratos o 

penas crueles, inhumanos o degradantes, que visitó las Comoras en junio de 201918. 

47. El Fiscal de la República, que depende del Ministerio de Justicia, es responsable de la 

investigación de los abusos. Por otro lado, la Delegación General de los Derechos Humanos 

y la Comisión Nacional de Derechos Humanos y de las Libertades vigilan y combaten 

constantemente estas prácticas. 

48. Desde mayo de 2022, la Gendarmería Nacional dispone de una sala de audiencias 

adaptada a los menores en conflicto con la ley y a las víctimas de violencia para prevenir 

cualquier forma de violencia y reforzar el carácter confidencial de las audiencias. Además, 

en septiembre de 2021 se impartieron una serie de cursos de formación sobre normas 

internacionales de derechos humanos y lucha contra la tortura a 50 gendarmes y 30 agentes 

de policía. 

49. La legislación de las Comoras y, en particular, el Código de Procedimiento Penal19, 

ha fijado una regulación estricta de la detención policial. La detención policial está sujeta al 

estricto control del Fiscal de la República, que vela por que se respete el plazo máximo de 
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24 horas. Por esa razón, se mantiene en contacto permanente con los agentes de la policía 

judicial. También puede controlar físicamente las celdas de custodia policial. 

  Condiciones de detención (recomendaciones 118.71, 118.72, 118.74, 118.75, 

118.59, 118.69, 118.68, 118.104 y 118.70) 

50. Las condiciones de detención en la Unión de las Comoras se han agravado 

severamente debido al hacinamiento en los centros de detención. 

51. Las autoridades de las Comoras han tomado conciencia de las difíciles condiciones de 

detención y tienen la firme intención de mejorar la situación para ajustarse a las normas 

internacionales relativas a las condiciones de detención. 

52. Se está construyendo un anexo penitenciario en M’de, ciudad limítrofe con la capital, 

así como pabellones destinados a mujeres y menores de edad en el centro de detención de 

Moroni. El edificio constará de 6 áreas de detención, 60 camas y 12 servicios. 

53. El Estado también puso en marcha un proyecto de mejora de las condiciones de 

detención, financiado por la Unión Europea y ejecutado por Cáritas Comoras. Las difíciles 

condiciones sanitarias han mejorado notablemente gracias a la puesta en marcha de un 

sistema de atención de la salud que comprende visitas permanentes de médicos, un enfermero 

siempre disponible y el suministro de medicamentos esenciales en las prisiones de la Unión 

de las Comoras, con el apoyo de la cooperación bilateral francesa y del Ministerio de Justicia. 

54. Las condiciones de descanso de los detenidos han mejorado desde la asignación de 

colchones individuales. También se han renovado los aseos de la prisión de Anjouan y se han 

instalado dos depósitos de agua adicionales en los aseos de la prisión de Mohéli. 

55. El hacinamiento en las prisiones constituye un vector de enfermedades contagiosas, 

de modo que los servicios de seguridad civil proceden regularmente a desinfectar el centro 

de detención de Moroni. Para solucionar el problema del hacinamiento en los centros 

penitenciarios se ha empezado por poner en libertad a los reclusos no condenados por delitos 

de sangre o agresión sexual que hayan cumplido más de la mitad de sus respectivas penas20. 

  Acceso a la justicia (recomendaciones 118.85 y 118.132) 

56. El sector de la justicia de las Comoras presenta considerables carencias, 

particularmente en relación con el acceso a la justicia y la independencia judicial. Para 

paliarlas, los parlamentarios adoptaron por unanimidad la Ley relativa a la Organización del 

Poder Judicial en la Unión de las Comoras en diciembre de 2020. 

57. Con el objetivo de mejorar el acceso de los ciudadanos a la justicia, la ley prevé poner 

en marcha un proceso de descentralización judicial que permita acercar la justicia a la 

población, y el Ministerio de Justicia organiza sus audiencias en tribunales móviles fuera de 

las sedes judiciales. 

58. La ley dispone asimismo la prestación de asistencia jurídica a los grupos de población 

vulnerables, así como la puesta a disposición de abogados de oficio para los imputados sin 

recursos21. 

59. En cuanto al acceso a la justicia de las víctimas de violencia sexual y familiar, el nuevo 

Código Penal ha endurecido las penas tipificando el delito de agresión sexual, que define 

como “todo acto o violación sexual de cualquier tipo cometido contra una persona mediante 

violencia, coacción, amenaza o sorpresa” y castiga con penas de prisión22. Se mantiene una 

política penal de tolerancia cero con estos delitos y los tribunales deniegan la libertad 

provisional a los imputados por agresión sexual. 

60. El acceso a la justicia sigue los cauces habituales, es decir, la presentación de una 

querella por parte de la víctima o de una asociación, la denuncia de un delito, además de las 

actuaciones de oficio del Fiscal de la República. 
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  Administración de justicia y derecho a un juicio justo (recomendaciones 118.78, 

118.79, 118.82, 118.94, 118.77, 118.81 y 118.84) 

61. El Plan Comoras Emergentes (PCE) aspira a “reformar el sistema judicial con vistas 

a promover su independencia, integridad y eficacia, de conformidad con las normas y los 

compromisos internacionales”. 

62. El Plan de Desarrollo Provisional, que constituye el documento relativo a la puesta en 

marcha operativa del Plan Comoras Emergentes (2020-2024), tiene como objetivo reforzar 

la independencia, la integridad, la eficiencia y la imparcialidad del sistema judicial y proteger 

los derechos humanos. 

63. Se estableció oficialmente una Política Nacional del Sector de la Justicia (2016-2025) 

destinada a fortalecer la capacidad del personal judicial. Por otro lado, el Gobierno está 

estudiando la creación de una futura Escuela Nacional de Administración (ENA)23. Se han 

llevado a cabo actividades de fortalecimiento de la capacidad de los magistrados y abogados 

sobre diversos temas relacionados con las normas internacionales del ámbito penal. 

64. El ex-Presidente Abdallah Mohamed Sambi fue juzgado en audiencia pública y en 

presencia de sus abogados nacionales y extranjeros. El tribunal dictaminó su culpabilidad. 

65. En 2021 fueron contratados 20 auditores judiciales y 40 secretarios judiciales por 

medio de oposiciones públicas, gracias a la movilización de la institución judicial y de juristas 

franceses y comoranos, desde magistrados a universitarios, en el marco de un proceso 

particularmente transparente, según ha reconocido la Comisión Nacional de Derechos 

Humanos y Libertades24. 

66. Están en proceso de asignación de destino y su incorporación tendrá el efecto de 

reforzar al personal judicial. Los decretos de asignación de destino se publicarán en breve 

(fuente: Ministerio de Justicia). 

67. En 2023, se contrataron nuevos magistrados en las mismas condiciones, que están 

recibiendo formación. Dicha formación incluye tanto cursos teóricos como una inmersión en 

los tribunales de las Comoras. 

68. A menudo se niega el derecho a un juicio rápido, ya que es habitual que los procesos 

judiciales sufran largos retrasos, y rara vez se respeta el derecho de los acusados a recibir 

asistencia letrada sufragada por el Estado. 

  Esclavitud y trata de personas (recomendaciones 118.62, 118.95, 118.96, 

118.97 y 119.12) 

69. La Unión de las Comoras ha logrado grandes avances en la lucha contra la trata de 

personas, sobre todo a nivel legislativo e institucional. El nuevo Código Penal de 2020 tipifica 

y castiga la trata de personas, y ha integrado delitos relacionados con la trata de personas en 

su artículo 266-11. Las modificaciones del Código Penal aprobadas en febrero de 2021 

tipificaron como delito la trata con fines sexuales y la trata de trabajadores. 

70. En 2021 se inició la redacción de una ley sobre la trata internacional de personas con 

el apoyo de las Naciones Unidas y se creó una unidad especial investida con el mandato de 

investigar y perseguir los casos de trata de personas. 

71. El Comité Nacional de Prevención del Tráfico Ilícito de Migrantes y la Trata de 

Personas fue creado en marzo de 2022 en virtud del Decreto núm. 22-027/PR con la misión 

de “coordinar y supervisar las acciones de lucha contra la trata de personas y el tráfico ilícito 

de migrantes”. Su primera reunión se celebró en febrero de 2023 en Moroni. 

72. Por otro lado, se solicitó el apoyo de los asociados para elaborar un plan de acción 

nacional de prevención y de lucha contra la trata de personas y el tráfico ilícito de migrantes. 

73. En julio de 2022, gracias a los esfuerzos desplegados por el Gobierno contra la trata 

de personas, la Unión de las Comoras fue clasificada nuevamente en la categoría 2 por el 

Departamento de Estado de los Estados Unidos, tras varios años en la categoría 3, en relación 

con el cumplimiento de las normas mínimas para la eliminación de la trata de personas. 
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74. En diciembre de 2021, policías, gendarmes y agentes de seguridad civil recibieron 

formación sobre lucha contra la trata de personas y atención a las víctimas25. 

75. En 2021 y 2022, respectivamente, fueron procesadas cuatro personas por delitos de 

trata de personas y se abrieron tres investigaciones preliminares sobre casos de trata de 

personas. 

76. El país ha dado un importante paso adelante al tipificar como delito la trata de 

personas. El artículo 266-11 del Código Penal prevé penas de prisión de entre siete y diez 

años y multas de 30.000.000 de francos comoranos26. 

77. La Organización Internacional para las Migraciones (OIM) ofrece asistencia a las 

Comoras en el marco de un proyecto de “Desarrollo de la capacidad del Gobierno de las 

Comoras con vistas a la elaboración de una política nacional de migración”, iniciado 

en 202227. 

78. También se está ejecutando otro proyecto de “Mejora de la capacidad de derivación y 

gestión de casos de trata de personas en las Comoras”. 

  Libertad de conciencia y de religión (recomendaciones 118.51, 118.91 y 118.53) 

79. Se estima que el 98 % de la población de la Unión de las Comoras es musulmana suní. 

Los católicos romanos, los musulmanes chiíes, los musulmanes ahmadíes y los protestantes 

representan entre todos menos del 2 % de la población28. 

80. En su preámbulo, la Constitución “afirma la voluntad del pueblo comorano” de 

cultivar una identidad nacional basada en una única religión, el islam suní. También proclama 

la igualdad de derechos y obligaciones de todas las personas sin distinción de religión o 

creencias. 

81. Al margen de la Constitución, una ley establece la doctrina suní shafi’í como 

“referencia religiosa oficial”. 

82. En los últimos años, por ejemplo, se han autorizado las conmemoraciones chiíes 

privadas de todas las fiestas del Eid al-Fitr, el Ramadán y la Ashura, que se han celebrado 

pacíficamente en las tres islas sin interferencias gubernamentales. En 2022 no se registró 

ninguna detención de miembros de minorías religiosas29. Por lo demás, desde 2012 no se ha 

notificado ninguna condena por este tipo de delitos30. 

  Libertad de opinión y de expresión (recomendaciones 118.90, 118.92, 

118.88 y 118.89) 

83. La Constitución y las leyes garantizan la libertad de expresión, incluida la libertad de 

prensa. En 2022 se adoptó, con el fin de mejorar la libertad de prensa, el nuevo Código de la 

Información, en el marco de la Ley núm. 21-011/AU de 8 de junio de 2021 sobre el “Código 

de la Información y la Comunicación en la Unión de las Comoras”. 

84. Este código aborda la calidad, los deberes y los derechos de los periodistas. Y 

principalmente refuerza el acceso a las fuentes y la protección contra los intentos de 

revelarlas31. 

85. El Código establece medidas de protección contra la publicación de la identidad o de 

imágenes de niños, y habilita a las asociaciones profesionales a ayudar a los periodistas 

víctimas de abusos en el ejercicio de su profesión32. 

86. Por otro lado, el Jefe del Estado también se ha comprometido a crear un fondo 

autónomo de apoyo a los medios de comunicación33. 

87. Por otro lado, en 2021 se creó una comisión de deontología periodística y el país puso 

en marcha, mediante el Decreto núm. 23/010/PR de 17 de enero de 2023, una herramienta de 

supervisión gestionada por el Consejo Nacional de Prensa y Medios Audiovisuales con el fin 

de grabar y archivar una serie de programas de televisión y radio34. 

88. El país aspira a proseguir el proceso de introducción del carné de prensa para 

identificar a los periodistas, así como el proceso de identificación de los medios de 

comunicación para otorgarles carácter oficial. 
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89. A pesar de la legislación vigente y del establecimiento de una comisión de 

deontología, se han registrado detenciones de periodistas. Se han mantenido las penas 

previstas para sancionar el delito de difamación en la legislación y se cita regularmente a los 

periodistas para que revelen sus fuentes mientras están bajo custodia policial. Los periodistas 

corren un riesgo permanente de sufrir penas de prisión por delitos de prensa si son declarados 

culpables35. 

90. La libertad de asociación y de reunión pacífica está consagrada en el artículo 21 de la 

Constitución. La Unión de las Comoras ha adoptado sendas leyes sobre el estatuto de la 

oposición y sobre los partidos políticos. Actualmente, se está debatiendo una ley sobre 

reuniones y manifestaciones públicas pacíficas. 

  Derecho a la nacionalidad (recomendaciones 118.54 y 118.155) 

91. Según el Código de la Nacionalidad de 1979, la nacionalidad comorana se adquiere 

por derecho de suelo, derecho de sangre y a través de la unión matrimonial. Una mujer 

extranjera casada con un ciudadano comorano adquiere automáticamente la nacionalidad en 

el momento mismo de la celebración del matrimonio ante el funcionario pertinente del 

registro civil. En cambio, el cónyuge extranjero casado con una comorana no adquiere por 

ello la nacionalidad. Se está elaborando un proyecto de ley sobre la transmisión de la 

nacionalidad36. 

  Derecho a la participación y derecho de voto (recomendaciones 118.87 y 118.151) 

92. El derecho de voto está consagrado en la Constitución y no admite discriminación de 

ningún tipo37. El censo electoral se actualiza periódicamente y se insta a la ciudadanía a 

inscribirse. El país cuenta con una Comisión Nacional Electoral independiente y un Centro 

Nacional de Procesamiento de Datos Electorales. 

93. El país acaba de celebrar elecciones en las que han participado varios candidatos de 

la oposición. 

94. Todos los ciudadanos tienen asimismo derecho a acceder a las funciones públicas, en 

pie de igualdad y sin discriminación. 

  Igualdad y no discriminación (recomendación 118.50 (lucha contra 

la discriminación)) 

95. La igualdad y la no discriminación están consagradas en la Constitución y en las leyes 

subsiguientes. El marco jurídico comorano no admite la discriminación de un grupo 

determinado de personas. 

  Derecho ambiental (recomendaciones 118.154 y 118.56) 

96. La Constitución consagra el derecho de todo ciudadano a un medio ambiente 

saludable38. 

97. La Unión de las Comoras es un país muy expuesto a las amenazas meteorológicas y 

climáticas. Por ese motivo, ha adoptado una Estrategia Nacional de Resiliencia ante el Clima 

y una serie de planes sectoriales, y ha emprendido un proceso de integración de la Capacidad 

Africana para la Gestión de Riesgos de catástrofes naturales: African Risk Capacity39. 

98. En su calidad de firmante del Acuerdo de París, en el marco de la Convención Marco 

de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climático y de conformidad con sus compromisos, 

el Gobierno presentó su contribución en 2020. 

99. Las principales actividades llevadas a cabo tienen como objetivo fortalecer la 

resiliencia de las poblaciones más vulnerables a los efectos del cambio climático, 

permitiéndoles mejorar sus ingresos y satisfacer sus necesidades básicas (alimentación, 

salud, electricidad), así como reducir la dependencia energética del país respecto de terceros 

países desarrollando energías renovables40. 

100. Se han elaborado nuevos proyectos legislativos, entre ellos el Código de las Energías 

Renovables y el Código del Agua. 
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101. En el marco de su cooperación con la Unión Europea, los dos asociados celebraron su 

Sexto Diálogo con el objetivo de reforzar su cooperación en el marco de una serie de 

actividades, incluida la firma de un acuerdo de cooperación sobre los pactos verde y azul, 

destinados a proteger el medio ambiente y a promover la economía azul. La Unión Europea 

también apoya el Plan Comoras Emergentes. 

 C. Derechos económicos, sociales y culturales 

  General (recomendación 118.101 (justiciabilidad de los derechos 

económicos, sociales y culturales)) 

102. La Constitución consagró la preeminencia del derecho internacional sobre las leyes 

de la Unión. También declaró la responsabilidad civil del Estado y de todo organismo 

responsable de algún tipo de violación de derechos o libertades. Los ciudadanos pueden, por 

tanto, invocar estas disposiciones ante los tribunales de las Comoras41. 

  Derecho a un nivel de vida adecuado (recomendaciones 118.106, 

118.103 y 118.102) 

103. El Índice de Desarrollo Humano sitúa a la Unión de las Comoras en el puesto 156 de 

una lista de 191 países en 2021-202242. El país dejó atrás la categoría de países de bajo nivel 

de desarrollo humano para unirse al grupo de países de nivel medio de desarrollo humano, y 

pasó de la categoría de países de bajos ingresos a la de países de ingresos medianos43. 

104. Sin embargo, en torno al 45 % de la población vive justo por debajo del umbral de 

pobreza nacional y el 44 % padece una inseguridad alimentaria moderada o grave. 

105. En los últimos años se han realizado importantes esfuerzos para establecer programas 

de protección social, y se ha incrementado la cobertura nacional de los grupos vulnerables 

(en torno al 6 % de la población), pero esta cobertura sigue sin estar a la altura de las 

necesidades del país44. El país se compromete a seguir avanzando progresivamente en la 

lucha contra la pobreza y la protección de los grupos vulnerables. 

  Derecho a la alimentación y al agua potable (recomendaciones 118.107, 

118.116 y 118.105) 

106. La inseguridad alimentaria afectaba a más de una cuarta parte de la población 

comorana en 2020 (Encuesta armonizada sobre las condiciones de vida de los hogares-2020). 

Más de la mitad de este segmento poblacional padece graves problemas de inseguridad 

alimentaria, que afectan principalmente a los habitantes de las zonas rurales. Sin embargo, se 

ha avanzado en materia de subalimentación, estimada en un 12,33 % frente al 23,5 % 

de 201445. 

107. El sector agrícola sigue siendo la espina dorsal de la economía de las Comoras. 

Emplea al 57 % de la población activa y aporta alrededor del 90 % de los ingresos de 

exportación a partir de una gama muy reducida de cultivos de renta (vainilla, clavo de olor e 

ylang-ylang), sumamente sensibles a las fluctuaciones del mercado. 

108. Con el objetivo de diversificar y comercializar los productos agrícolas y ganaderos, el 

Gobierno firmó un Pacto Nacional sobre Alimentación y Agricultura con el Banco Mundial, 

que aspira a reducir las importaciones de alimentos del 75 % al 50 % entre 2023 y 2028. Los 

objetivos del Pacto son aumentar la seguridad alimentaria y nutricional, mejorar la 

competitividad de las exportaciones, mejorar las respuestas a las situaciones de crisis y 

garantizar la gestión sostenible de las tierras agrícolas y el medio ambiente46. 

109. Por otro lado, la Unión de las Comoras aspira poner en marcha el proyecto “nutrición 

y empoderamiento de las mujeres” en el país, en colaboración con el Banco Mundial. 

110. En cuanto al acceso universal a servicios de abastecimiento de agua y a la gestión 

sostenible del saneamiento, la situación sigue siendo problemática, especialmente en las 

zonas rurales. 
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111. La Unión de las Comoras tiene escasa capacidad de almacenamiento de agua potable, 

situación que se ve agravada por el cambio climático. 

112. Con el apoyo del PNUD, se adoptó un programa nacional para el período 2022-2026 

con el objetivo de garantizar un acceso sostenible al agua con fines domésticos y productivos 

a toda la población de aquí a 2026. El Gobierno se esforzó por dotar al país de un marco 

estratégico nacional de suministro de agua potable y saneamiento para 2013-2030, en 

consonancia con las principales metas del ODS 647. 

113. Este marco estratégico está siendo aplicando en el marco de diversos proyectos48. 

  Derecho a la salud (recomendaciones 118.108, 118.109, 118.112, 

118.113, 118.117, 118.114, 118.115 y 118.111) 

114. El sector de la salud ha conocido numerosos avances durante el período examinado. 

Se han emprendido reformas destinadas a implantar la cobertura universal para 2030, en 

particular la adopción del Código de Salud Pública en 2020, el desarrollo de políticas y 

estrategias como la Política Nacional de Salud 2023-2030, el Plan Nacional de Desarrollo de 

la Salud 2023-2030, la Estrategia de Salud Reproductiva, Materna, Neonatal, Infantil y de 

los Adolescentes 2023-2027, la Estrategia Nacional de Vacunación 2023-2027, y el Plan de 

Acción Multisectorial en materia de Nutrición y Alimentación 2023-2025. 

115. En cuanto a la cobertura universal de toda la población, el país ha puesto en marcha 

el proceso de puesta a punto de un programa de seguro general de salud con el objetivo de 

cubrir las necesidades sanitarias de toda la población, con una fase piloto de dos años en la 

que se aspira a alcanzar una cobertura mínima del 15 % de la población. 

116. La Ley núm. 17-012/AU de Cobertura Sanitaria Universal fue promulgada en virtud 

del Decreto núm. 17-105/PR de 5 de octubre de 2023, que prevé: la puesta en marcha de un 

programa de seguro general de salud; la creación de líneas presupuestarias en el marco de las 

leyes de finanzas de 2022 y 2023 relativas a las subvenciones al seguro general de salud 

(400 millones de francos de las Comoras) y a la reducción de la mortalidad materna e infantil 

(300 millones de francos); la intensificación de los mecanismos de financiación basados en 

el desempeño (que cubren los costos de las consultas prenatales, las cesáreas y los partos 

normales de las mujeres en edad fértil) y la gratuidad de las prestaciones de determinados 

programas de salud pública, como la malaria, el VIH, la tuberculosis y la lepra, así como la 

movilización de fondos adicionales de los asociados técnicos y financieros para garantizar, 

en particular, la gratuidad de la asistencia médica prestada en el marco de la lucha contra las 

enfermedades prioritarias (como la tuberculosis, la malaria y el sida). 

117. En cuanto al acceso a la atención de la salud, en 2020 se revisaron el mapa sanitario 

2023-2030, las normas y los estándares 2023-2030 y los marcos orgánicos 2023-2030. 

118. Por otro lado, se han puesto en marcha varios proyectos importantes para reforzar las 

infraestructuras y los equipamientos, a saber, entre otros, la transformación de ciertos puestos 

sanitarios en centros de salud familiar, la construcción de un Centro Hospitalario 

Universitario y la dotación de los centros de salud con equipos modernos que permitan 

reducir la mortalidad materna e infantil. Por otro lado, se aumentará la parte del presupuesto 

del Estado destinada a la salud hasta alcanzar el 14,82 % en 2022, frente al 5,56 % en 201649. 

119. Según la encuesta de evaluación armonizada de los centros de salud y de indicadores 

de prestación de servicios realizada en las Comoras en el año 2020, el porcentaje de la 

población que puede acceder a servicios de salud en un radio de 5 km de su lugar de 

residencia asciende al 45 % en Ngazidja, el 74 % en Ndzuwani y el 69 % en Mwali. La media 

nacional se sitúa en el 63 %. 

120. Con respecto a la igualdad de acceso a los servicios de salud, principalmente en lo que 

respecta a la reducción de la mortalidad materna, la encuesta revela que los hospitales de 

referencia nacionales e insulares ofrecen servicios completos de atención obstétrica de 

urgencia al 100 %, frente al 33 % de los hospitales de distrito (hôpitaux de pôle). La oferta 

de servicios de cesárea alcanza el 100 % en los hospitales, por un 10 % en las clínicas. En 

cuanto a la capacidad técnica, los centros de salud disponen en promedio del 78 % de los 

equipos y materiales esenciales y del 28 % de los productos médicos (encuesta de evaluación 
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armonizada de los centros de salud y de indicadores de prestación de servicios de las 

Comoras, 2020). 

121. La disponibilidad de servicios básicos de atención obstétrica y neonatal de urgencia 

(SONUB) revela que el 60 % de los centros de salud ofrecen servicios de parto, incluida una 

media del 25 % de atención al recién nacido. El 100 % de los hospitales prestan servicios de 

parto, frente al 67 % de los puestos de salud y el 91 % de los centros de salud. Las clínicas 

presentan el porcentaje más bajo: 41%. En las unidades de maternidad/puestos de salud 

aislados, la prestación de servicios de parto alcanza el 70 % y los cuidados intensivos 

neonatales apenas el 24 %. 

122. El país está aplicando políticas y estrategias de derecho a la salud con el apoyo de 

diversos asociados técnicos y financieros, como la OMS, el UNICEF, el UNFPA, el Banco 

Mundial, el Fondo Mundial, la Agencia Francesa de Desarrollo, la Alianza GAVI y otros 

asociados multilaterales y bilaterales. Entre los proyectos emblemáticos en marcha figuran 

proyectos relacionados con la cooperación regional, la prestación de atención de la salud, la 

Evaluación Comparativa de los Efectos Ambientales de Diversos Sistemas Energéticos 

(COMPASS), la vacunación y el Fondo para la Paz de las Naciones Unidas. 

  Derecho a la educación (recomendaciones 118.118 (niñas), 118.119, 

118.120, 118.121, 118.122, 118.123, 118.125, 118.126, 118.127, 

118.161, 118.124 y 118.128) 

123. En cuanto al derecho a la educación, se emprendieron diversas iniciativas, entre 

ellas la promulgación, en enero de 2021, de la nueva Ley de Orientación 

núm. 20-034/AU/29/12/2020, por la que se modifica la Ley núm. 94-035/AF, 

particularmente en lo tocante al derecho a la educación de todos los niños presentes en el 

territorio de Las Comoras, sin distinción de ningún tipo50, y a la prohibición de toda 

discriminación en la educación. 

124. Los artículos 53 y 54 de la Ley tratan la alfabetización, la educación no formal y la 

orientación escolar. La escolarización hasta los 16 años es obligatoria (arts. 7, 8, 9 y 20) y la 

enseñanza elemental es gratuita. 

125. El UNICEF financió un proyecto sobre la conservación de los libros de texto y la 

producción y difusión de sketches y anuncios sobre la matriculación y permanencia de los 

niños en la escuela, y la conservación de los libros de texto y el mantenimiento de las 

instalaciones escolares. 

126. En cuanto a los derechos de los niños con discapacidad, el país adoptó una Estrategia 

nacional de educación básica para los niños que viven con discapacidad (2017-2026), relativa 

a la prestación de atención y el derecho a la educación, y un plan de acción hasta 202651. Por 

otro lado, las normas por las que se rige la construcción de escuelas quedan recogidas en un 

documento elaborado con el apoyo de la UNESCO y el UNICEF sobre la atención a los niños 

con discapacidad. 

127. En las zonas rurales, el Ministerio prevé poner en marcha, en colaboración con el 

Banco Mundial, el proyecto de “Empoderamiento de mujeres y niñas” e iniciativas 

relacionadas con el transporte y los comedores escolares. 

128. Desde 2019, los resultados de las evaluaciones de los avances logrados en materia de 

derecho a la educación han puesto de relieve que: i) el índice de paridad indica una elevada 

tasa de asistencia de las niñas (61 %) y que las niñas progresan y rinden más que los niños 

en las asignaturas científicas e incluso en los exámenes nacionales; ii) la tasa bruta de 

matriculación en la enseñanza preescolar en 2021 es del 21 % en la enseñanza preescolar, del 

78 % en la enseñanza primaria, del 71 % en el primer ciclo de la enseñanza secundaria 

(collège), del 52 % en el segundo ciclo de la enseñanza secundaria (lycée) y del 20 % en la 

enseñanza superior; y iii) la tasa de alfabetización52 estimada de la población mayor de 

15 años alcanzó el 77,7 % en 2020, frente al 73,2 % en 2012. A este respecto, las tasas de 

alfabetización registradas son: i) 87,9 % en zonas urbanas y 72,7 % en zonas rurales; ii) casi 

nueve de cada diez adultos (87,9 %) de las zonas urbanas están alfabetizados, frente a siete 

de cada diez (72,7 %) de las zonas rurales, y iii) casi ocho de cada diez hombres (81,4 %) 

están alfabetizados, frente a casi siete de cada diez (73,9 %) mujeres adultas. 
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  Derecho al trabajo (recomendaciones 118.99 (mujeres-hombres y empleo), 

118.98 (derechos) y 118.100 (protección social)) 

129. Se están realizando esfuerzos para garantizar el derecho al trabajo de la población, en 

particular, el programa de promoción del trabajo decente y el plan de modernización de las 

relaciones laborales. 

130. Se están tomando diversas medidas para aplicar esta recomendación. 

131. Hay en funcionamiento programas de apoyo a la creación de empleo. 

132. Se trata, entre otros, de los proyectos “Facilidades para el empleo”, puesto en marcha 

en 2020, Msomo na hazi (“formación y empleo”), en 2020, e “Iniciativa para las Comoras”, 

en 2021. 

133. Se reforzó la Caja Nacional de Solidaridad y Seguridad Social. 

134. El Estado también promueve las normas internacionales del trabajo y el Código del 

Trabajo a través de una comisión tripartita creada por el Ministro de Trabajo. 

135. Promueve asimismo el diálogo social fomentando iniciativas tripartitas entre el 

Ministerio de Trabajo, el Movimiento Empresarial Comorano y la Confederación de 

Trabajadores Comoranos. 

136. El país ya ha empezado a trabajar en la tercera generación del programa de trabajo 

decente por país. 

137. El Gobierno de las Comoras ha adoptado una serie de iniciativas, como el proyecto 

“Facilidades para el empleo” y el proyecto “Yes-Com”, para facilitar el empleo juvenil. 

138. La Unión de las Comoras adoptó la Ley núm. 21-007/AU, de 25 de junio de 2021, 

bautizada “Un joven, un empleo”, que contó con una fuerte implicación de las organizaciones 

juveniles, y posteriormente el Decreto núm. 21-087/PR de promulgación de dicha Ley. El 

principal objetivo de esta Ley es crear un Fondo Nacional para la iniciativa “Un joven, un 

empleo”. 

 D. Derechos de personas o grupos específicos 

  Violencia contra las mujeres y las niñas (recomendaciones 118.133, 

118.134, 118.141, 118.129, 118.130, 118.136, 118.139, 118.140, 

118.159, 118.137 y 118.138) 

139. En los últimos diez años, se ha producido un enorme retroceso de la violencia física 

contra las mujeres, que ha pasado del 29 % en 2012 al 2,3 % en 2022. Los casos de violencia 

contra las mujeres ascienden a 2.150 en los últimos tres años (2020-2022), de los cuales el 

50,2 % fueron casos de violencia sexual, el 30,1 % casos de violencia económica y el 9,9 % 

casos de violencia física53. 

140. Desde 2019 se han llevado a cabo esfuerzos considerables por combatir la violencia 

contra las mujeres y las niñas, como la mejora del marco legal, la atención integral a las 

víctimas, la creación de comités de vigilancia y alerta contra la violencia de género y de 

centros de escucha, y las actividades de formación y concienciación de actores clave y de los 

adolescentes, inclusive en materia de masculinidad positiva. 

141. La Constitución de la Unión de las Comoras, revisada en 2018, consagra 

solemnemente los derechos de la mujer en sus artículos 30, 32 y 34 con vistas a combatir los 

actos de violencia contra las mujeres y las niñas. El Código Penal penaliza el acoso sexual. 

142. Con el objetivo de mejorar la calidad de la prevención y la atención dispensada a las 

víctimas de la violencia, la Unión de las Comoras está poniendo en marcha progresivamente, 

con el apoyo financiero del FNUAP, comités de vigilancia y alerta contra la violencia de 

género. Actualmente se cuenta con seis comités que suplen la falta de servicios de escucha 

en las zonas rurales54. 
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143. El Estado de las Comoras estableció siete unidades de acogida y atención integral 

denominadas “servicios de escucha y protección de mujeres y niños víctimas de violencia” 

en las tres islas (3 en Ngazidja, 2 en Mohéli y 2 en Anjouan). 

144. Estas unidades cuentan con médicos, psicólogos y abogados que garantizan la 

prestación de asistencia psicomédica y jurídica a las víctimas. 

145. En 2023, la Unión de las Comoras puso en marcha un programa de reinserción 

socioprofesional destinado a ayudar a 124 supervivientes de la violencia a volver a la escuela 

y recibir formación profesional de reinserción. En el marco del proyecto de “Apoyo al sector 

de la justicia en las Comoras”, se ha mejorado la atención prestada a los niños víctimas de la 

violencia mediante la creación de salas de audiencia especialmente destinadas a ellos en las 

brigadas de la Gendarmería de las tres islas. También se han habilitado familias de acogida 

para niños víctimas de malos tratos. 

146. Se llevaron a cabo diversas campañas de concienciación contra la violencia que sufren 

las mujeres y las niñas, centradas en la protección de los derechos de las mujeres y los niños 

en todo el territorio nacional, concretamente en los 54 municipios del país. 

147. Con el apoyo del UNICEF, la Oficina del Comisionado para las Cuestiones de Género 

ha elaborado una recopilación de las disposiciones jurídicas de protección de los niños y las 

mujeres en la Unión de las Comoras. 

148. Por otro lado, se llevó a cabo una campaña de concienciación y difusión de los 

Convenios de la OIT núm. 190 sobre la Violencia y el Acoso, y núm. 189 sobre las 

Trabajadoras y los Trabajadores Domésticos, dirigida a la patronal y los directivos de 

empresa y a los sindicatos de trabajadores y trabajadoras de las Comoras. Se llevó a cabo a 

cabo una encuesta nacional de datos básicos de los indicadores utilizados para evaluar los 

avances de las actividades de prevención y respuesta a la violencia contra los niños y las 

mujeres. 

149. Del 30 al 31 de octubre de 2023, el país acogió el Tercer Foro Preparatorio de la 

Asamblea de la Unión Africana sobre la masculinidad positiva, destinada a generar una toma 

de conciencia colectiva de la violencia contra las mujeres y las niñas. Una delegación 

comorana de más de 50 personas participó los días 27 y 28 de noviembre de 2023 en la 

Tercera Conferencia de Hombres sobre Masculinidad Positiva de la Unión Africana, centrada 

en la eliminación de la violencia contra las mujeres y las niñas. La Conferencia fue 

coorganizada por el Excmo. Sr. Azali Assoumani, Presidente de la Unión Africana y 

Presidente de la Unión de las Comoras, junto con el Excmo. Sr. Cyril Ramaphosa, Presidente 

de la República de Sudáfrica y Presidente de la Unión Africana en 2020. 

  Discriminación contra la mujer (recomendaciones 118.149, 118.135, 

118.145, 118.147 y 118.152) 

150. En lo que respecta a la discriminación contra la mujer, se elaboró una ley marco de 

igualdad de género, que está en proceso de adopción. Su objetivo era definir los principios 

fundamentales de la igualdad entre mujeres y hombres, eliminar toda discriminación por 

razón de sexo y establecer un marco jurídico que garantizara esta igualdad. Se analizó 

exhaustivamente todo el marco jurídico comorano con vistas a identificar disposiciones 

discriminatorias y corregirlas para ajustarlas a los instrumentos internacionales y a la 

Constitución. 

151. Por último, se elaboró el informe nacional sobre los avances logrados en la aplicación 

de la Plataforma de Acción BEJING +25. 

152. En 2022, el país puso en marcha un proyecto de apoyo a la protección de mujeres y 

niños en las Comoras. Este proyecto, ejecutado por el Ministerio de Salud, Solidaridad, 

Protección Social y Promoción del Género, tiene como objetivo desarrollar un entorno de 

protección de los niños, los adolescentes y las mujeres, con vistas a ponerlos a salvo de toda 

forma de violencia, explotación, malos tratos y descuido, así como a promover y hacer 

respetar sus derechos. 
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  Participación de las mujeres en la vida política y pública 

(recomendaciones 118.87, 118.146, 118.148 y 118.151) 

153. En cuanto a la participación política de las mujeres, las elecciones de 2019 y 2020 

propiciaron la elección de una Gobernadora y de cuatro diputadas mujeres en la Asamblea 

de la Unión de las Comoras, sobre un total de 33 escaños. Por otro lado, las elecciones 

legislativas y municipales de 2020 generaron un aumento importante del número de 

alcaldesas. En lo que se refiere al Ejecutivo, por contra, el actual Gobierno cuenta con apenas 

una ministra55. Una mujer concurrió como candidata a las elecciones a Gobernador de 2024. 

154. En octubre de 2021, la Comisión Nacional de Derechos Humanos y Libertades 

organizó un curso de formación destinado a concienciar mujeres y jóvenes sobre la necesidad 

de participar en la vida política del país. 

155. En enero de 2023 el Gobierno de las Comoras firmó la Declaración de Hamramba en 

favor de la revitalización de la plataforma  “Mujeres en política en el Océano Índico”, lo que 

acredita su determinación por situar a las mujeres en el centro de su gobernanza política y 

social, y de apoyar los esfuerzos por incrementar la participación femenina en los órganos de 

decisión. 

  Derechos del niño (recomendaciones 118.158, 118.162 y 118.157) 

156. En lo que respecta al trabajo infantil, el Código del Trabajo de 1984, en su forma 

enmendada por la Ley núm. 12-012/AU de 28 de junio de 201256, prohíbe las peores formas 

de trabajo infantil, incluidas todas las formas de esclavitud o prácticas similares, como la 

venta y la trata de niños o el trabajo forzoso u obligatorio57. 

157. El Código del Trabajo, promulgado por la Ley núm. 84-108/PR, establece un marco 

jurídico que regula el trabajo infantil. El trabajo forzoso u obligatorio queda así 

absolutamente prohibido (art. 2), y una ley establece los tipos de trabajo prohibidos a los 

niños (art. 120) 58. 

158. Uno de cada diez niños (9 %) de entre 5 y 17 años trabaja59, pero el Gobierno está 

tomando medidas para reintegrar a estos niños en el sistema escolar. 

159. En lo que respecta a la práctica del matrimonio precoz, en los últimos años ha 

experimentado un retroceso importante, y menos del 4,9 % de las mujeres de entre 20 y 

24 años contrajeron matrimonio antes de cumplir los 15 años60. 

160. El artículo 14 del Código de la Familia dispone la prohibición del matrimonio antes 

de los 18 años cumplidos, tanto en para los varones como para las mujeres. Así pues, el estado 

civil desempeña un papel importante en la protección de la infancia. 

161. Se ha capacitado a 25 funcionarios como formadores en materia de protección social 

de la infancia, y se han creado 116 clubes de chicas adolescentes en todo el país con el 

objetivo de concienciar a hijos y padres sobre sus derechos, y en especial sobre la cuestión 

del matrimonio precoz. Por otro lado, se han reforzado las capacidades de los cadíes (jueces 

musulmanes), en particular, en relación con el Código de la Familia. 

162. La protección de los niños con discapacidad, en particular de su derecho a la 

educación, forma parte de la Estrategia nacional de educación básica para niños que viven 

con discapacidad 2017-2026, cuyo objetivo es garantizar a todos los niños con discapacidad 

el disfrute pleno de sus derechos educativos fundamentales (véase la sección sobre el derecho 

a la educación). 

 V. Recomendaciones del tercer ciclo no aceptadas 

163. Es preciso puntualizar que algunas de estas recomendaciones no se ajustan al derecho 

constitucional y los principios fundamentales de la Unión de las Comoras, ni a las costumbres 

y valores de la sociedad comorana. 

164. Sin embargo, durante el período examinado se lograron algunos avances en la cuestión 

de los castigos corporales de los niños, objeto de varias recomendaciones de las que se tomó 

nota61. 
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165. La legislación prohíbe el castigo corporal en los centros educativos. El artículo 5 de 

la Ley núm. 20-034/AU de 29 de diciembre de 2020 establece que “los castigos corporales, 

el maltrato moral, el acoso y cualquier otra forma de violencia están prohibidos en los centros 

educativos y son sancionados con medidas administrativas o procedimientos judiciales”. 

 VI. Compromiso voluntario del tercer ciclo 

166. El compromiso voluntario asumido por la Unión de las Comoras en el tercer ciclo 

consistía en cursar una invitación permanente a los titulares de mandatos de los 

procedimientos especiales del Consejo de Derechos Humanos y en reiterar la aceptación de 

la misión a las Comoras del Relator Especial sobre la tortura y otros tratos o penas crueles, 

inhumanos o degradantes. 

167. A raíz de este compromiso, el Relator Especial sobre la Tortura, Sr. Nils Melzer, 

realizó una visita oficial a las Comoras entre el 12 y el 15 de junio de 2019 para evaluar la 

evolución de la prohibición de la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o 

degradantes. La referencia del informe del Relator Especial sobre su visita a las Comoras es: 

A/HRC/43/49/Add.1.  

 VII. Dificultades y limitaciones encontradas 

168. La Unión de las Comoras se ha enfrentado a varias dificultades y limitaciones a la 

hora de efectuar el seguimiento de las recomendaciones del tercer ciclo y de ponerlas en 

práctica: 

• Falta de competencias de los ministerios para aplicar las recomendaciones del EPU y 

escasa implicación en la cuestión de los derechos humanos. 

• Falta de financiación y de una línea presupuestaria específica para la aplicación de las 

recomendaciones del EPU. 

• Falta de un sistema de coordinación riguroso, en particular sectorial, tanto dentro de 

los departamentos del Gobierno comorano como en relación con sus asociados 

técnicos y financieros, en aras de un seguimiento eficaz y una recopilación de datos 

sistemática y coherente. 

• Deficiencias del sistema de indicadores de seguimiento, necesario para medir 

eficazmente la aplicación de las recomendaciones. 

• Ausencia de un plan operativo sectorial específico de aplicación de las 

recomendaciones del EPU. 

• Escasa capacidad de las unidades de control e inspección de velar por el cumplimiento 

y la aplicación de la legislación. 

 VIII. Compromisos voluntarios asumidos por la Unión de 
las Comoras en el marco del cuarto ciclo 

• Garantizar el proceso de ratificación de todos los instrumentos internacionales de 

derechos humanos no ratificados y finalizar los procedimientos de ratificación en 

curso. 

• El ejercicio de los derechos y libertades plantea, en el actual contexto de 

transformaciones digitales, grandes desafíos, que deben encararse sin menoscabo de 

los derechos de terceros o de instituciones, como el derecho a la libertad de expresión, 

el derecho a la privacidad y el derecho a no ser difamado o estigmatizado. 

• Profundizar en el diálogo permanente entre el Ministerio de Relaciones Exteriores y 

los demás ministerios técnicos interesados a fin de cumplir las obligaciones del 

Estado, en particular en lo tocante a la situación de los apátridas. 
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• Contemplar la posibilidad de organizar una reunión anual con los representantes de la 

sociedad civil que se ocupan de los derechos humanos para preparar las principales 

reuniones internacionales. La organización de esta reunión correría a cargo del 

Ministerio de Relaciones Exteriores en colaboración con todas las partes interesadas. 

 IX. Necesidad de apoyo técnico y financiero 

169. La Unión de las Comoras ha identificado las siguientes necesidades de apoyo técnico 

y financiero: 

• Fortalecimiento del apoyo técnico y financiero prestado a la Delegación General de 

Derechos Humanos con el fin de garantizar un seguimiento sistemático y eficaz de las 

recomendaciones del cuarto ciclo del EPU. 

• Formación de los agentes nacionales encargados de poner en práctica las 

recomendaciones del EPU, inclusive sobre la integración de los derechos humanos en 

la planificación operativa y el establecimiento de un marco de seguimiento de los 

indicadores de aplicación. 

• Ayuda técnica y financiera al Gobierno con vistas a garantizar la reforma relativa a la 

libertad de opinión y de expresión, incluida la libertad de prensa, inclusive en relación 

con la formación de periodistas. 

• Apoyo a la reforma del sector de la seguridad, del mantenimiento de la paz y de la 

estabilidad nacional. 

 X. Conclusión 

170. La Unión de las Comoras reitera su compromiso de mejorar la situación de los 

derechos humanos en el país, en el marco del EPU y en diálogo con sus pares durante el 

examen. Al término del examen del EPU se alentó a la Unión de las Comoras a adoptar 

medidas positivas en pos de una mayor observancia de los derechos humanos sobre el terreno 

y a hacer frente, en colaboración con sus asociados, a los retos del ejercicio de los derechos 

humanos en la práctica. Cabe remitirse a los avances logrados desde el tercer ciclo a este 

respecto. En el marco del cuarto ciclo, la Unión de las Comoras aspira a impulsar mejoras 

constantes para que toda la población pueda disfrutar de los derechos fundamentales y las 

libertades. A tal efecto, el Gobierno de la Unión de las Comoras se compromete a trabajar 

por la promoción de los derechos humanos y, concretamente, por la aplicación de las 

recomendaciones formuladas durante su examen, que tendrá lugar en el marco del cuarto 

ciclo del EPU en 2024. 

 Notas 
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Couverture Sociale universelle est également mise en place. (Source. Rapport National Volontaire sur 

la mise en œuvre des ODD aux Comores, Edition 2023, P.10). 

  Ces groupes sont également pris en compte dans le plan cadre de coopération entre les Comores et les 

Nations Unies pour la période 2022-2026. 
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l’Emploi ; du Gouvernorat Ngazidja ; de l’Institut National de la Statistique et des Études 

Économiques et Démographiques (INSEED) ; de la Présidence ; du Commissariat général du plan ; 

de la Gendarmerie ; de la Direction générale de la police nationale ; du ministère de la Santé ; du 

Commissariat national à la solidarité, à la protection sociale et à la promotion du genre. 

 4 https://hlpf.un.org/sites/default/files/vnrs/2023/VNR%202023%20Comoros%20Report.pdf 

 5 Rapport des Nations unies, Union des Comores, 2022. 

 6 Plan-cadre de coopération des Nations Unies pour le développement durable (UNSDCF) 2022-2026. 

P.95. 

 7 Idem. P.7. 
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