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  Описание методологии 

1. Доклад Республики Северная Македония по универсальному периодическому 

обзору (УПО) был подготовлен в соответствии с руководящими принципами, 

изложенными в резолюции 5/1 Совета по правам человека от 18 июня 2007 года 

и подтвержденными резолюцией 16/21 и Общими руководящими принципами 

подготовки информации в рамках УПО. 

2. При составлении доклада были учтены рекомендации, полученные в ходе 

представления национального доклада по третьему циклу УПО; указанный доклад был 

подготовлен в ноябре 2018 года, а его представление состоялось 25 января 2019 года в 

ходе тридцать второй сессии Рабочей группы по УПО. В результате было вынесено 

169 рекомендаций, из которых 167 были полностью приняты, а 2 были приняты к 

сведению. 

3. Четвертый доклад по УПО был подготовлен группой экспертов 

Межведомственного органа по правам человека, который является национальным 

механизмом представления докладов и выполнения рекомендаций договорных 

органов по правам человека. Орган и его рабочая группа экспертов занимались 

мониторингом выполнения рекомендаций по итогам третьего цикла, для чего при 

поддержке УВКПЧ в декабре 2019 года было проведено рабочее совещание с 

представителями независимых правозащитных учреждений и гражданского сектора. 

4. Первые информационные консультативные совещания с гражданским сектором 

состоялись в июне 2023 года. 

 I.  Разработка организационно-правовой базы 
для поощрения и защиты прав человека 

  Правовая и стратегическая основа (19, 25, 26, 53, 54, 58, 62) 

5. В 2022 году был принят Закон о денежной компенсации жертвам преступлений 

с применением насилия1, который был согласован с Директивой 2004/80/E3 Совета о 

компенсации жертвам преступлений. Его цель ‒‒ обеспечить жертвам преступлений с 

применением насилия денежную компенсацию в соответствии с принципом 

социальной солидарности и предотвращения потенциальной и вторичной 

виктимизации как дополнительных страданий, которые могут переносить жертвы от 

обращения со стороны компетентных органов. 

6. Новый Уголовный кодекс, Уголовно-процессуальный кодекс и Закон о 

правосудии в отношении детей находятся в процессе разработки, так что они будут 

приведены в соответствие с европейскими директивами и практикой Европейского 

суда по правам человека. 

7. В феврале 2023 года был принят Закон о внесении поправок в Уголовный 

кодекс2, согласно которому преступления, связанные с пытками, были исключены из 

статей 142 и 143 в соответствии с практикой Европейского суда по правам человека и 

стандартами в этой области. 

8. Статья 417 Уголовного кодекса включает в себя преступление под названием 

«расовая и иная дискриминация». 
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 II.  Выполнение рекомендаций, вынесенных по итогам 
третьего цикла УПО 

  Международные отношения (1, 2, 3, 5–16, 27, 28) 

9. Ратификация Факультативного протокола к Конвенции о правах ребенка, 

касающегося процедуры сообщений, и Международной конвенции для защиты всех 

лиц от насильственных исчезновений находится в процессе осуществления. 

10. Закон о ратификации Протокола 16 к Конвенции о защите прав человека и 

основных свобод был принят в марте 2023 года3. 

11. Закон о ратификации Конвенции о сокращении безгражданства был принят в 

октябре 2019 года4. 

12. Международная конвенция о защите прав всех трудящихся-мигрантов и членов 

их семей еще не ратифицирована, однако полностью актуальна для таких областей, 

как: 

• образование: статьи 30, 43 (1-a) и 45(1-a, 2); 

• местное самоуправление: статьи 42 и 45 (2); 

• культура: статья 45 (3). 

13. Анализ возможности ратификации Факультативного протокола проводится с 

учетом того, что институты системы и ратифицированные международные договоры 

обеспечивают достаточную защиту в случае нарушения экономических, социальных и 

культурных прав. 

14. Межведомственный орган по правам человека работает как национальный 

механизм, который представляет доклады, а также контролирует и отслеживает 

процесс выполнения рекомендаций, вынесенных договорными органами Организации 

Объединенных Наций5. Национальные доклады готовятся рабочей группой экспертов 

органа, а полученные рекомендации распространяются среди компетентных 

учреждений. Был подготовлен кластерный обзор всех полученных рекомендаций. 

  Независимые учреждения (22, 23, 24, 30, 31) 

15. В 2016 году были приняты поправки к Закону об Омбудсмене, направленные на 

соответствие критериям национального учреждения статуса «А», о чем далее 

говорится в третьем национальном докладе. 

  Верховенство права и судебные реформы (29, 33‒34, 21, 87‒96) 

16. Академия судей и прокуроров, осуществляя начальное и непрерывное обучение 

судей, прокуроров и кандидатов в судьи и прокуроры, соблюдает и применяет все 

рекомендации и стратегические приоритеты для укрепления верховенства права и 

независимости судебной власти. 

17. Запланировано проведение ежегодных учебных мероприятий по темам, 

касающимся международных стандартов в области прав человека и судебной практики 

ЕСПЧ, равноправия и запрета дискриминации. Эти учебные мероприятия проводятся 

национальными и международными экспертами, с тем чтобы обеспечить доступ к 

международному опыту. Список преподавателей Академии постоянно расширяется за 

счет лиц, активно участвующих в подготовке аналитики, стратегий и других полезных 

материалов, судебной практики с реферированием соответствующих решений, а также 

соответствующих решений ЕСПЧ. 

18. Академия проводит дополнительную работу по введению в действие новой 

веб-страницы с отдельным разделом под названием «E-Academy», в котором 

размещена вкладка «E-case» (для обзора решений ЕСПЧ по стране) и вкладка 
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«Перекрестная ссылка» (возможность для членов национального законодательного 

органа связаться с членами Европейской конвенции по правам человека). 

19. Самые слабые места в системе правосудия определены в Стратегии 

реформирования судебного сектора на 2017–2022 годы и в плане действий по ее 

реализации с помощью соответствующих руководящих принципов, мер и 

мероприятий по их преодолению в целях достижения независимости судебной власти, 

доступа к правосудию и справедливого судебного разбирательства. 

20. Благодаря поправкам к Закону о судах и новому Закону о Судебном совете от 

2018 и 2019 годов, новому Закону о прокуратуре и поправкам к Закону о 

Прокурорском совете от 2020 года, а также подзаконным актам, принятым Судебным 

советом и Прокурорским советом, были закреплены объективные и измеримые 

критерии отбора и продвижения судей и прокуроров. Консультативный совет и Совет 

прокуроров своими подзаконными актами завершили внесение поправок в положения 

о порядке ранжирования при отборе и продвижении по службе. 

21. Оценка работы судей проводится регулярно раз в четыре года или нерегулярно, 

когда они подают заявления в вышестоящий суд, с помощью определенных 

качественных и количественных критериев в соотношении 60 % к 40 % и с помощью 

внедренных объективных критериев оценки судей. 

22. В 2020 году Судебный совет утвердил методику качественной оценки 

председателей судов и методику оценки работы судьи на основе соответствия 

качественным критериям судебной работы. В 2021 году были приняты методика с 

показателями для определения сложности дел и руководство по формированию 

комитетов для оценки работы судей и председателей судов. 

23. В 2020 году было принято руководство по оценке работы прокуроров, 

в котором подробно разъясняются критерии и процесс оценки. В 2021 году 

Прокурорский совет принял руководство по порядку осуществления процедуры 

установления ответственности прокурора за дисциплинарное взыскание. 

24. В 2019 году был принят новый Закон о предотвращении коррупции и конфликта 

интересов, а Собранием был избран новый состав Государственной комиссии по 

предотвращению коррупции с помощью публичного объявления и объективного 

процесса выборов (на основе системы заслуг, без политического влияния и в рамках 

прозрачного процесса). 

25. Согласно новому закону, срок полномочий председателей и членов 

Государственной комиссии составляет пять лет без права переизбрания6. 

26. Была принята Национальная стратегия по предотвращению коррупции и 

конфликта интересов с планом действий на 2021–2025 годы. 

27. Достигнут прогресс в обеспечении профессионализма и кадрового 

укомплектования Государственной комиссии по предотвращению коррупции, а также 

ее финансовой независимости и условий размещения7. 

28. В сентябре 2020 года был назначен заместитель председателя правительства, 

которому было поручено бороться с коррупцией, а также поддерживать развитие и 

кадровые ресурсы и по предложению которого в марте 2021 года был принят план по 

борьбе с коррупцией «Действие 21»8. 

29. В январе 2022 года правительство определило заместителя председателя 

правительства, которому поручено проводить политику благого управления. 

30. В июле 2021 года была принята Национальная стратегия укрепления 

потенциала для финансовых расследований и конфискации имущества 

на 2021–2023 годы и соответствующий план действий9. 

31. В октябре 2021 года правительство приняло решение о назначении 

Национальной комиссии по мониторингу реализации Стратегии на 2021–2023 годы10. 
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32. Отдельный бюджет для прокуратуры определяется новым Законом 

о прокуратуре от 2020 года. Бюджет на 2022 год увеличился более чем на 100 % 

по сравнению с бюджетом на 2020 год11. 

33. С 2020 года прокуратура по преследованию организованной преступности и 

коррупции была усилена следователями и разместилась в надлежащих помещениях, 

ремонт которых находится на завершающей стадии и которые полностью 

оборудованы (в них имеется серверная комната с возможностью электронного учета 

регистров и документов для каждого прокурора, три комнаты, предназначенные для 

аудио- и видеодопросов, место для проведения видеоконференций и доступ к связи). 

34. В июле 2023 года был создан Межведомственный орган по координации 

антикоррупционной деятельности12, председателем которого стал заместитель 

председателя правительства, отвечающий за политику благого управления13. 

35. Кабинету по вопросам политики благого управления было поручено следить за 

соблюдением Этического кодекса поведения членов правительства и государственных 

служащих, избранных или назначенных правительством (от 2020 года с поправками 

2021 года). 

36. В 2021 году при поддержке проекта ЮСАИД были проведены учебные 

мероприятия по Кодексу для 82 государственных служащих, и 37 человек прошли тест 

на добросовестность. В 2020 году было проведено четыре онлайн-курса по 

Этическому кодексу, в которых приняли участие 140 государственных служащих, 

и 120 человек прошли тест на добросовестность. В 2023 году было проведено обучение 

сотрудников Генерального секретариата правительства, Канцелярии председателя 

правительства и Кабинета заместителя председателя правительства, отвечающего за 

политику благого управления. Обучение прошли тринадцать инструкторов. Было 

проведено 11 учебных мероприятий по Кодексу, в которых приняли участие 

226 назначенных должностных лиц. 

37. Кроме того, были приняты руководящие принципы по поощрению 

транспарентности с целью увеличения объема информации, публикуемой 

на веб-страницах государственных учреждений. В 2023 году была принята 

Национальная стратегия обеспечения транспарентности. 

  Пенитенциарная система (75‒78, 80‒83, 85) 

38. В июле 2021 года при поддержке Совета Европы (СЕ) была принята новая 

Национальная стратегия развития пенитенциарной системы на 2021–2025 годы. 

В настоящее время соответствующие мероприятия осуществляются в рамках 

проекта «Укрепление потенциала пенитенциарной системы в Северной 

Македонии (2023–2026 годы)». 

39. В рамках проекта партнерства «Укрепление исправительной системы и 

развитие службы пробации» в 2018–2020 годах была подготовлена Стратегия развития 

службы пробации (2021–2025 годы). Предусмотренные Стратегией мероприятия 

осуществляются в рамках проекта МПП «Поддержка верховенства права со стороны 

Европейского союза (ЕС)». 

40. В целях сокращения числа случаев неудовлетворительного поведения и 

повышения профессионализма в области применения силы в ноябре 2022 года был 

пересмотрен Типовой регламент применения средств принуждения в соответствии с 

Национальной стратегией развития пенитенциарной системы (2021–2025 годы). 

41. Проблема низкой пропускной способности может быть решена за счет 

строительства новых и расширения существующих мест размещения осужденных и 

задержанных лиц. 

42. В рамках Национальной программы МПП II Механизма по оказанию помощи в 

период, предшествующий присоединению (МПП), в течение 2020 года было 

отремонтировано пенитенциарное учреждение «Битольская тюрьма» в Битоле, 

которое начало функционировать с ноября 2021 года. 



A/HRC/WG.6/46/MKD/1 

6 GE.24-02991 

43. При поддержке Банка развития при Совете Европы постоянно реализуется 

проект ремонта пенитенциарных учреждений, в рамках которого в октябре 2020 года 

был введен в эксплуатацию новый корпус Тетовской исправительной колонии для 

детей из деревни Волковия-Тетово. 

44. В соответствии с требованиями Банка строительство нового отделения 

содержания под стражей с прилегающими помещениями тюрьмы Скопье начнется в 

Идризово. 

45. При поддержке ЕС в тюрьме Идризово был сооружен новый цифровой зал 

суда14 в рамках программы действий МПП «Поддержка сектора правосудия»15. 

46. Для укрепления механизмов мониторинга в 2021 году в соответствии с годовым 

планом регулярного мониторинга сотрудники администрации провели в общей 

сложности 9 регулярных и 15 нерегулярных наблюдений во всех пенитенциарных 

учреждениях, а в 2022 году ‒‒ 15 нерегулярных наблюдений. 

47. В 2023 году проводились регулярные наблюдения в пенитенциарных и 

исправительных учреждениях. Закон об исполнении наказаний от 2019 года усилил 

роль Администрации и ее директора, который после осуществления наблюдения в 

учреждениях издает приказ об устранении установленных нарушений, 

а за его неисполнение может внести на рассмотрение правительства предложение об 

увольнении руководителя учреждения. Для усиления роли Администрации ее 

директора выбираются по предложению директора Управления исполнения 

наказаний. 

48. С апреля 2019 года охрана здоровья осужденных находится под контролем 

Министерства здравоохранения (МЗ). Охрана здоровья в пенитенциарном учреждении 

была возложена на медицинские центры, на территории которых находится тюрьма. 

Каждый медицинский центр организует охрану здоровья в соответствии с 

потребностями16. В пенитенциарном учреждении «Тюрьма Скопье», где число 

заключенных наибольшее, медицинский персонал присутствует постоянно, в то время 

как в остальных пенитенциарных учреждениях медицинские работники посещают 

тюрьму время от времени и в зависимости от необходимости. 

49. При поддержке СЕ был подготовлен типовой регламент по охране здоровья в 

пенитенциарных учреждениях, который был опробован в пенитенциарно-

исправительном учреждении «Штип» и тюрьме Скопье. Типовой регламент был 

принят МЗ 27 января 2023 года. 

50. В целях мотивации труда медицинских работников пенитенциарного 

учреждения «Тюрьма Скопье» МЗ приняло приложение о внесении поправок в 

коллективный договор департамента здравоохранения, благодаря чему медицинским 

работникам, работающим в пенитенциарном учреждении «Тюрьма Скопье» 

и исправительной колонии, за особые условия труда или работу с риском для жизни 

предоставляется прибавка к заработной плате в размере 30 % от размера базового 

оклада. 

51. В октябре 2021 года СЕ поставил медицинское оборудование на сумму 

50 000 евро в шесть учреждений (тюрьма Идризово, ПИУ «Прилеп», тюрьма Скопье, 

ПИУ «Штип», тюрьма Тетово и тюрьма Гевгелия). 

52. В октябре 2021 года в рамках реализуемого СЕ проекта «Укрепление 

потенциала пенитенциарной системы и механизма внешнего полицейского контроля» 

в общей сложности 15 врачей и медицинских работников из девяти пенитенциарных 

учреждений прошли учебную подготовку по протоколированию травм, указывающих 

на ненадлежащее поведение17. 

53. Для предотвращения коррупции в пенитенциарной системе в соответствии со 

стратегической целью 7 Национальной стратегии развития пенитенциарной системы 

(2022–2025 годы) в ноябре и декабре 2022 года было проведено учебное мероприятие 

с участием 100 сотрудников тюремной полиции и 40 сотрудников сектора социальной 

реинтеграции18. 
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54. Администрация подготовила годовые планы по предотвращению коррупции в 

пенитенциарных и исправительных учреждениях на 2023 год, а также ежеквартальные 

отчеты, которые размещены на ее веб-странице. 

55. В соответствии с Законом о медицинском страховании, лица, отбывающие 

наказание в виде лишения свободы, лица, находящиеся под стражей, а также 

несовершеннолетние, отбывающие наказание в исправительном учреждении, имеют 

статус застрахованных. 

  Охридское рамочное соглашение (142) 

56. В соответствии с завершенным обзором Охридского рамочного соглашения и 

анализом социальной сплоченности, проведенными на основании решения 

правительства, и после организованных публичных дебатов по всем главам анализа, 

часть его выводов была воплощена в законопроекты. 

57. Закон об использовании языков поощряет использование языка, на котором 

говорят 20 % граждан Республики Северная Македония и органы местного 

самоуправления. Закон предусматривает создание и формирование агентства по 

внедрению языка, на котором говорят 20 % граждан (сформировано в марте 2019 года), 

и Инспекции по использованию языков19. 

58. В 2023 году исполняется 22 года со дня принятия Охридского рамочного 

соглашения. 

59. Законом о внесении поправок в Закон об организации и деятельности органов 

самоуправления20 Секретариат по реализации Рамочного соглашения был 

преобразован в Министерство политической системы и межобщинных отношений. 

60. В правительстве функционируют Постоянный консультативный орган и 

Координационный орган при Кабинете премьер-министра, призванные обеспечить 

соблюдение прав небольших общин, не принадлежащих к большинству населения21. 

  Рома (129, 130, 132, 133, 136, 145‒147, 149, 150–158) 

61. Право учащихся из числа рома на образование гарантируется Конституцией и 

законами об образовании. Министерство образования и науки (МОН) предоставляет 

два отдельных бюджетных счета для поддержки каждого уровня образования рома 

через посредников по вопросам обучения рома в начальной школе (статья 37 Закона), 

стипендии для учащихся из числа рома, получающих среднее образование (статья 54 

Закона о стандартах для студентов), и стипендии для высшего образования (Закон о 

стандартах для студентов). 

62. Межкультурное образование является основой сосуществования в нашем 

многокультурном и многоэтническом обществе, благодаря мероприятиям 

и материалам, которые способствуют уважению культурного разнообразия 

и взаимодействию между учащимися разного этнического происхождения22. 

63. Все меры, предусмотренные в планах действий Национальной стратегии в 

интересах рома, были воплощены в государственной политике. Что касается 

незарегистрированных лиц, то такие учащиеся сохраняют право на образование и 

включены в систему образования как обычные учащиеся и как получатели стипендий. 

64. Уровень выбытия из системы образования варьировался в последние годы 

от 5 % до 7 % по сравнению с каждым предыдущим учебным годом. Участие девочек 

из числа рома в системе образования составляет 60 %, а мальчиков из числа рома ‒‒ 

40 %. Уровень отсева среди девочек из числа рома почти на 24 % меньше, чем среди 

мальчиков из числа рома. 

65. МОН выделяет средства для всех уровней образования учащихся из числа рома 

в рамках двух бюджетных программ: 11 ‒‒ «Поддержка реализации Национальной 

стратегии в интересах рома» и 32 ‒‒ «Поддержка среднего образования народности 
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рома». С 2008 по 2023 год этот бюджет увеличился в 10 раз, и в настоящее время он 

составляет 500 000 евро (ежегодно). 

66. Отмечается увеличение показателя перехода учащихся рома из начальной 

школы в среднюю с 77,4 % в 2019 году до 78 % в 2021/22 учебном году и до 82,92 % 

в 2022/23 учебном году. 

67. На 2022/23 учебный год для поддержки начального образования рома было 

нанято 40 посредников по вопросам обучения, а на 2021/22 учебный год ‒‒ 

35 посредников. 

68. В соответствии с Законом о защите детей пособием на образование 

воспользовались 21 025 учащихся начальной школы и 6168 учащихся средней школы. 

69. Количество стипендий для учащихся средних школ из числа рома увеличилось 

с 800 в 2019 году до 913 в 2020 году. Доля отсева студентов, получающих стипендию, 

составляет менее 1 %. 

70. Показатель перехода учащихся из числа рома из средней школы в высшую 

увеличился с 33,5 % в 2021 году до 53,9 % в 2022 году. На 2022/23 учебный год 

студентам университетов из числа рома было выделено 125 стипендий (50 стипендий 

для студентов, поступивших на первый курс, и 75 ‒‒ для студентов остальных курсов). 

71. Увеличение числа учащихся с особыми образовательными потребностями 

в начальной школе неизбежно после преобразования начальных школ для детей 

с особенностями развития в начальные школы с центрами ресурсов 

и внедрения школьных инклюзивных команд. Их представленность увеличилась 

с 0,75 % до 1,20 %. 

72. В соответствии с Законом о начальном образовании, начиная с 2023/24 учебного 

года, учащиеся с инвалидностью полностью включены в систему инклюзивного 

образования. 

73. В 2023 году был принят Закон о внесении поправок в Закон о записи актов 

гражданского состояния, с тем чтобы лица, зарегистрированные в специальных 

реестрах рождений и имеющие свидетельство об этом в соответствии с Законом о 

незарегистрированных лицах в реестрах рождений, могли быть зарегистрированы в 

обычном реестре рождений до конца 2023 года23. 

74. По последним данным Управления по ведению реестров, 

из 650 зарегистрированных на месте лиц без документов, удостоверяющих личность, 

около 320 получили специальное свидетельство о рождении (155 человек получили 

специальный документ, удостоверяющий личность, в течение 2020–2022 годов, 

заявления 100 человек рассматриваются в рамках обычного процесса регистрации). 

75. Закон о незарегистрированных лицах в реестрах рождений позволяет лицам, 

зарегистрированным в специальном реестре рождений, реализовать четыре права: 

право на социальную защиту, право на охрану здоровья, право на трудоустройство и 

право на образование для своих детей. 

76. В периоды 2005–2015 годов и 2016–2020 годов были приняты 

две национальные стратегии в интересах рома, утверждены национальные планы 

действий (НПД) по всем приоритетным направлениям Стратегии в интересах 

рома (в том числе в области защиты, поощрения и реализации прав человека женщин 

и девочек из числа рома на 2022–2024 годы), создана инфраструктура для мониторинга 

и координации деятельности и реализованы целевые и комплексные меры по 

улучшению положения общины рома. В соответствии с руководящими принципами, 

изложенными в Стратегических рамках ЕС в интересах рома, была подготовлена и 

принята Стратегия по обеспечению интеграции рома на 2022–2030 годы. 

77. Министерство труда и социальной политики (МТСП) отвечает за координацию 

и интеграцию вопросов рома в основные направления социальной и экономической 

политики и соответствующие планы действий. Оно координирует деятельность 

Национального координационного органа в сфере обеспечения функциональности 

рабочих групп в ресурсных министерствах в рамках процесса подготовки, реализации 
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и мониторинга годовых оперативных планов в соответствии с выделенными 

бюджетными средствами на уровне ресурсного министерства. Кроме того, 

функционирует департамент по реализации Стратегии и Десятилетия в интересах 

рома. 

78. В целях улучшения доступа рома к медико-санитарному обслуживанию с 

2013 года были введены медицинские посредники из числа рома, которые призваны 

облегчить доступ к охране здоровья, установить доверительные отношения между 

пациентами и поставщиками медицинских услуг и выработать привычку заботиться о 

собственном здоровье. На данный момент проект функционирует 

в 10 муниципалитетах с 16 исполнителями, которых планируется утвердить в 

следующем году. 

79. Подготовлен План действий МЗ по укреплению охраны здоровья рома. 

  Беженцы и мигранты (165–169) 

80. Закон о международной и временной защите24 регулирует ограничение 

свободы передвижения несовершеннолетних и уязвимых групп населения (статья 66). 

81. В отношении уязвимых групп населения и несопровождаемых 

несовершеннолетних мера «размещение в приютах для иностранцев» применяется 

только на основе индивидуальной оценки и предварительного согласия родителя, 

т. е. законно установленного опекуна, на то, что такое размещение соответствует их 

личным и особым обстоятельствам/потребностям, в соответствии с состоянием 

здоровья. Размещение регулируется актом о приюте для иностранцев. 

82. Основным принципом в законодательстве о беженцах является принцип 

невозвращения (non-refoulement), согласно которому: «Лицо, ищущее убежище, лицо 

со статусом беженца или лицо, находящееся под дополнительной защитой, не может 

быть изгнано или каким-либо образом возвращено к государственным границам: туда, 

где его жизни или свободе угрожает опасность из-за его расы, религии, национальной 

принадлежности, принадлежности к определенной социальной группе или 

политических убеждений или где оно может быть подвергнуто пыткам, 

бесчеловечным или унизительным действиям или наказанию». 

83. Каждое заявление вносится в систему предоставления убежища, с просителем 

проводится первичная беседа, ему выдается сертификат, уведомление о том, как будет 

проходить процедура (обычная или экстренная), его фотографируют, снимают 

отпечатки пальцев, выдают документ, удостоверяющий личность, проводят 

собеседование на основании заявления и принимают решение. 

84. Свобода его передвижения может быть ограничена только в крайних случаях. 

Другие, менее жесткие альтернативные меры включают в себя конфискацию 

документа, удостоверяющего личность, регулярную регистрацию. 

85. Содержание под стражей как мера применяется только в случае 

необходимости ‒‒ в крайних случаях и на кратчайшие возможные сроки, а вопрос о 

необходимости содержания под стражей незаконно пребывающих в стране лиц 

(нелегальных иммигрантов) решается в каждом случае индивидуально. Большинство 

выявленных нелегальных иммигрантов размещены в зданиях открытого типа, 

разрешенных Центром по урегулированию кризисов и МТСП. 

86. Ограничения по срокам содержания иностранцев в приютах и доступ 

к эффективным средствам правовой защиты регулируются Законом об иностранцах, 

в котором реализованы положения многочисленных директив ЕС, в том числе 

Директивы № 2008/115/E3 Европейского парламента и Совета. 

87. В соответствии с пунктом 1 статьи 161 иностранец временно содержится в 

приюте до тех пор, пока не перестанут существовать причины, по которым его 

выдворили с нашей территории, но не более шести месяцев. 
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88. В соответствии с пунктом 2 статьи 161 содержание под стражей может быть 

продлено еще максимум на 12 месяцев на условиях, определенных законом25. 

89. Доступ к средствам правовой защиты гарантируется пунктами 2 и 4 статьи 160, 

и на практике не было ни одного случая содержания под стражей даже в течение 

половины максимально установленного срока. 

90. На данный момент не поступало никаких сообщений об оскорбительных или 

унизительных действиях в ходе процесса возвращения. Пограничная полиция отвечает 

за регистрацию каждого лица без документов, встреченного на территории страны или 

выявленного при незаконном въезде. Согласно национальному законодательству, лица 

старше 14 лет регистрируются, у них берутся отпечатки пальцев и делается 

фотография. Процесс регистрации проходит без перебоев, и случаев выявления 

незарегистрированных мигрантов не было. 

91. Темы из предметных областей защиты прав человека входят в базовую и 

дополнительную подготовку сотрудников полиции. Большая часть из них касается 

основных прав, реализации стандартного порядка действий при работе с детьми-

иностранцами и стандартного порядка действий при работе с иностранным уязвимым 

населением. При осуществлении этих процедур особенно тщательно соблюдаются 

принципы, содержащиеся в Конвенции о правах ребенка (право на недискриминацию, 

наилучшие интересы ребенка, его мнение, достоверность и принцип невозвращения 

(non-refoulement)). Что касается несопровождаемых несовершеннолетних, то 

независимо от их формального статуса (просители убежища, незаконно пребывающие 

в стране лица, жертвы торговли людьми) власти действуют в соответствии с 

национальным законодательством, установленным стандартным порядком действий и 

международными конвенциями, руководствуясь соображениями единства семьи и 

наилучшими интересами ребенка. 

  Недискриминация/равные возможности (17–18, 35–38, 40, 45, 47–61, 

116, 137–139, 156, 159, 160, 162) 

92. Введение концепции гендерного равенства женщин и мужчин во всех 

учреждениях и поощрение гендерного равенства ‒‒ главный приоритет 

правительства26. 

93. Принята Стратегия гендерного равенства на 2022–2027 годы27. Кроме того, 

приняты Национальный план действий по обеспечению гендерного равенства 

на 2022–2024 годы с финансовыми последствиями, Национальная стратегия по 

обеспечению равенства и недискриминации на 2022–2026 годы и Национальный план 

действий на 2022–2024 годы, а также сформирован Национальный координационный 

орган по мониторингу условий недискриминации и реализации законов, подзаконных 

актов и стратегических документов в этой области28. Указанный орган готовит 

ежегодные доклады. 

94. В Собрании действуют два органа по гендерным вопросам ‒‒ Комитет по 

равным возможностям и Клуб женщин-парламентариев. 

95. Как на местном, так и на национальном уровне были созданы 

институциональные механизмы, отвечающие за деятельность по обеспечению равных 

возможностей для женщин и мужчин. 

96. В марте 2022 года МТСП в сотрудничестве со Структурой «ООН-женщины» 

и при финансовой поддержке Швейцарии и Швеции открыло Центр ресурсов по 

разработке политики и составлению бюджета с учетом гендерного фактора. В системе 

он имеет статус департамента, и на данный момент провел 32 учебных мероприятия, 

в ходе которых 420 человек из органов государственной власти прошли обучение по 

вопросам гендерного равенства и недискриминации. 

97. В сотрудничестве с Миссией ОБСЕ были подготовлены два электронных 

учебных модуля (базовый и продвинутый) для реализации Закона о предупреждении 

и защите от дискриминации, которые были переданы Министерству 
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информационного общества и управления для создания системы электронного 

обучения. 

98. В Центре ресурсов по разработке политики и составлению бюджета с учетом 

гендерного фактора было проведено 13 учебных мероприятий по вопросам 

дискриминации, в которых приняли участие 200 человек из органов государственного 

управления на центральном уровне, представители муниципалитетов и посредники из 

числа рома. 

99. Подготовлен ежегодный отчет о проведенных мероприятиях и достигнутом 

прогрессе в создании равных возможностей для женщин и мужчин в стране в 

2022 году29. 

100. В 2022 году был принят новый закон о бюджетах, который содержит 

концепцию составления бюджета с учетом гендерного фактора. 

101. В Скопье прошла региональная конференция, посвященная передовому опыту 

включения гендерных потоков в политику и бюджеты среди национальных гендерных 

механизмов Западных Балкан. В 2023 году было организовано три учебных модуля по 

составлению бюджета с учетом гендерного фактора: базовый тренинг по гендеру и 

гендерным концепциям, продвинутый тренинг по составлению бюджета с учетом 

гендерного фактора и основы гендерного анализа. 

102. Подготовлен второй индекс гендерного равноправия на 2022 год, который 

составляет 64,5 пункта, что на 2,5 пункта выше, чем при предыдущем измерении в 

2019 году. 

103. В сотрудничестве с Миссией ОБСЕ ведется работа над новым законопроектом 

о гендерном равенстве, призванным преодолеть препятствия и устранить недостатки в 

эффективном обеспечении равенства, а также искоренить стереотипы путем 

укрепления положения и статуса женщин в обществе, равного доступа к ресурсам и 

равного участия в принятии решений во всех сферах общественной и частной жизни. 

104. В 2020 году был принят Закон о предупреждении и защите от дискриминации30. 

105. Определение перекрестной дискриминации как более серьезной формы 

дискриминации содержится в статье 4 (статья 12). 

106. Статья 5 Закона запрещает любую дискриминацию по признаку расы, цвета 

кожи, происхождения, национальной или этнической принадлежности, пола, 

гендерной принадлежности, сексуальной ориентации, гендерной идентичности, 

принадлежности к маргинализированной группе, языка, гражданства, социального 

происхождения, образования, религии или религиозных убеждений, политических 

убеждений, иных убеждений, инвалидности, возраста, семейного или брачного 

статуса, имущественного положения, состояния здоровья, личных качеств и 

социального статуса или по любому другому признаку. 

107. За определение дискриминации отвечают Комиссия по предупреждению и 

защите от дискриминации (статья 21 Закона), Омбудсмен и суды. Первый состав 

Комиссии был избран Комиссией по выборам и назначениям в январе 2021 года, 

а позднее за него проголосовало Собрание. 

108. Создан Национальный координационный орган для мониторинга ситуаций, 

связанных с недискриминацией, и выполнения законов, подзаконных актов и 

стратегических документов в этой области. Начался процесс согласования с другими 

законами, в результате чего были унифицированы следующие документы: Закон о 

защите детей, Закон о семье, Закон о предотвращении и защите от насилия в 

отношении женщин и домашнего насилия31. 

109. В рамках проекта «ЕС за права человека: включение концепций 

недискриминации в законодательство», финансируемого Рамочной программой 

интеграции Европейского союза (РПИЕС) в рамках МПП II, рассматриваются 

шесть законов: предложение Уголовного кодекса, проект Уголовно-процессуального 

кодекса, законопроект о трудовых отношениях, законопроект о гендерном равенстве, 

проект Руководства по обязанностям государственного сектора в отношении 
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содействия равенству и недискриминации, а также конкретные поправки. Был также 

проанализирован Закон о предупреждении и защите от дискриминации. 

110. Готовятся новый закон о трудовых отношениях, закон о гендерном равенстве и 

закон о внесении поправок в Закон о защите от домогательств на рабочем месте. 

111. Был подписан меморандум о сотрудничестве с Агентством Соединенных 

Штатов по международному развитию (ЮСАИД) в целях содействия мерам по 

обеспечению занятости и поощрению гендерного равенства. 

112. Была разработана Стратегия развития женского предпринимательства с планом 

действий на 2019–2023 годы, направленная на расширение экономических прав и 

возможностей женщин путем создания благоприятного делового климата и оказания 

поддержки в развитии их предпринимательского потенциала. В программе 

предусмотрены мотивирующие критерии для субсидирования микро-, малых и 

средних предприятий, если заявитель является коммерческим предприятием, которое 

принадлежит женщине и управляется ею, а также для оказания финансовой поддержки 

женскому предпринимательству в сфере туризма. Имеется статистика количества 

полученных и одобренных заявок за 2022 год с разбивкой по полу. Расходы 

софинансировались на различных основаниях для 56 заявителей, из которых 

13 предприятий принадлежат женщинам и управляются ими. 

113. Программа развития сельских районов с инициативой «115 сельских женщин» 

позволяет развивать фермерские хозяйства для расширения экономических 

возможностей женщин-фермеров. В 2022 году выделяемая сумма была увеличена до 

6000 евро на одного пользователя, причем эти средства предназначены 

для дообработки и переработки первичной сельскохозяйственной продукции, а также 

для приобретения оборудования для сбыта продукции без посредников на ферме и т. д. 

114. Преступления на почве ненависти караются в соответствии с Уголовным 

кодексом. 

115. Концепция начального образования, помимо инклюзивности, обеспечивает 

также гендерную чувствительность и гендерное равенство путем включения 

гендерной проблематики в подготовку учителей, преподавания без явных гендерных 

стереотипов и применения учитывающего гендерную специфику подхода с 

критическим отношением к гендерному неравенству. Содержание обучения 

предлагает позитивные модели для идентификации без традиционных гендерных 

ролей, т. е. способствует гендерному равенству. 

116. Защита уязвимых групп населения, в том числе несопровождаемых 

несовершеннолетних, является одной из приоритетных задач независимо от их 

официального статуса (просители убежища, незаконно пребывающие в стране лица, 

жертвы торговли людьми и т. д.). Она осуществляется в соответствии с национальным 

законодательством, установленным стандартным порядком действий и 

международными конвенциями. 

  Лица с инвалидностью (20, 131, 141, 159–164) 

117. Защита ребенка осуществляется путем предоставления определенных прав, 

средств и форм защиты. Права уязвимых категорий: пособие на ребенка, пособие по 

уходу за ребенком, пособие на образование и пособие на участие. Право детей с 

инвалидностью ‒‒ специальное пособие, которое выплачивается независимо от 

материального положения семьи до 26 лет ребенка, а также приоритет при приеме в 

государственные детские сады в соответствии с выводами и заключением, 

представленными Службой функциональной оценки. 

118. В рабочей программе правительства на 2022–2024 годы поощрение прав лиц с 

инвалидностью входит в число установленных приоритетов. По разделу «Социальная 

инклюзия и развитие человеческого капитала» оказывается всесторонняя поддержка 

всем социальным категориям с акцентом на социальное обеспечение, борьбу с 
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нищетой, защиту детей, развитие и продвижение социальных услуг. Национальными 

документами, отстаивающими их права, являются: 

• Национальная стратегия деинституционализации на 2018–2027 годы: переход 

от институционального ухода к уходу в семье и общине при поддержке служб 

социального обеспечения, развитие услуг в общине в соответствии с 

потребностями пользователей, изменение медицинской модели рассмотрения 

инвалидности, прекращение помещения детей до 18 лет в специализированные 

учреждения, 300 взрослых с инвалидностью были переселены в 54 жилых 

помещения; 

• Национальная стратегия по обеспечению равенства и недискриминации 

на 2022–2026 годы: определены меры и мероприятия по поощрению 

государства равенства и недискриминации; 

• Концепция инклюзивного образования, 2020 год; 

• Закон о предупреждении и защите от дискриминации, 2020 год: 

унифицированное определение понятия «лицо с инвалидностью», определение 

форм и видов дискриминации; 

• Закон о начальном образовании32: в соответствии со статьей 24 КПИ «Право на 

инклюзивное образование» специализированные начальные школы 

преобразованы в начальные школы с центром ресурсов, а специальные 

параллели в 23 начальных школах преобразованы в центры поддержки 

обучения для учащихся с инвалидностью, создана новая служба помощи в 

обучении, на которую выделено 5,7 млн евро из бюджета Министерства 

образования на 2022/23 год и нанято 720 педагогических ассистентов, в 

2023 учебном году нанято 800 педагогических ассистентов; 

• Закон о социальной защите, 2019 год: унифицированное определение понятия 

«лица с инвалидностью», значительное количество новых прав и услуг, которые 

моделируются в местном сообществе, инвалидность заявлена в качестве 

основания для дискриминации; 

• Закон о защите прав пациентов: унифицированное определение понятия «лицо 

с инвалидностью»; 

• Марракешское соглашение: унификация национального законодательства для 

облегчения доступа слепых и лиц с нарушениями зрения к опубликованным 

произведениям. Положения Соглашения были внесены в качестве поправок к 

Закону об авторском праве и других смежных правах; 

• новая модель оценки детей с инвалидностью в соответствии с Международной 

классификацией функционирования, ограничений жизнедеятельности и 

здоровья (МКФ), 2021 год: медицинский взгляд на инвалидность уходит в 

прошлое. Были созданы службы функциональной оценки и укрепления 

соответствующего потенциала в Скопье, Битоле, Струмице, Гостиваре, 

Куманово, Штипе, а создание органов оценки в Велесе, Охриде и Делчево 

находится на завершающей стадии; 

• новое Руководство по функциональной оценке и определению мер 

дополнительной поддержки в области образования, здравоохранения, 

социальной защиты детей и молодежи в возрасте до 26 лет с нарушениями 

здоровья: участие в оценке компенсируется Фондом; 

• постановление о праве лиц с инвалидностью на освобождение от платы за 

обучение на первом цикле, 2022 год; 

• первое прикладное программное обеспечение ‒‒ аудиоридер на македонском и 

албанском языках, 2021 год, бесплатно для пользователей; 

• с принятием Закона о внесении изменений в Закон о медицинском страховании 

от 4 января 2020 года процедура реализации права на ортопедическую помощь 

упростилась. Застрахованные лица имеют возможность реализовать право на 
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ортопедическую помощь из сверхстандартного материала с возможностью 

дополнить сумму за счет личных средств; 

• была принята Национальная стратегия по правам лиц с инвалидностью 

на 2023–2030 годы и план действий на 2023–2026 годы. С 2018 года 

функционирует Национальный координационный орган по реализации 

Конвенции Организации Объединенных Наций о правах инвалидов33; 

• с июля 2019 года при Омбудсмене работает группа по мониторингу выполнения 

Конвенции, которая занимается поощрением, защитой и мониторингом 

реализации прав. В 2021 году был сформирован Национальный механизм 

мониторинга, в который вошли 22 гражданские организации лиц с 

инвалидностью и их сторонников, родительские организации и т. д. 

119. Закон о социальной защите лиц с инвалидностью в виде выплат по 

нетрудоспособности направлен на поощрение социальной инклюзии людей с более 

тяжелыми формами инвалидности. Услуга персональной помощи включает в себя 

индивидуальную помощь и поддержку для лиц в возрасте от 6 лет с ограниченными 

функциональными возможностями, направленную на самостоятельный образ жизни, 

активное и равноправное участие в жизни общества, а также выполнение домашних 

обязанностей. 

120. Профессиональная реабилитация как система услуг реализуется в рамках 

ежегодных оперативных планов по трудоустройству с целью индивидуальной 

поддержки для полного включения лиц с инвалидностью в открытый рынок труда. 

Данная модель позволяет внедрить ориентированный на клиента подход, который 

сосредоточен на его индивидуальном потенциале и реализуется в рамках локальной 

сети поставщиков услуг ‒‒ центра «Реа», центров занятости, организаций 

гражданского общества, учебных центров, образовательных учреждений, 

работодателей и т. д. 

121. Закон о трудоустройстве лиц с инвалидностью предусматривает 

поощрительные меры для компаний, которые принимают их на работу: 

• 20 или 40 средних чистых заработков за предыдущий год до трудоустройства 

для слепого или лица с инвалидностью, передвигающегося с помощью кресла-

коляски; 

• адаптация к рабочему месту, до 100 000 денаров; 

• приобретение оборудования на сумму до 200 средних чистых зарплат, 

выплаченных в предыдущем году, при этом основным критерием для 

определения суммы выделяемых средств является количество работающих лиц 

с инвалидностью; 

• помощник для лица с инвалидностью, участвующий в профессиональной 

подготовке по его просьбе или по просьбе работодателя; 

• профессиональная подготовка занятых и безработных лиц с инвалидностью. 

122. Планируется модернизация политики трудоустройства лиц с инвалидностью на 

открытом рынке труда. Подготовлен новый законопроект о трудоустройстве лиц с 

инвалидностью, который предусматривает введение системы квот, профессиональную 

реабилитацию и профессиональную подготовку за счет государства, с тем чтобы лица 

с инвалидностью стали более конкурентоспособными на рынке и могли легче 

трудоустроиться, а также сохранить свое рабочее место. 

123. Что касается деинституционализации, то дети больше не помещаются в 

специализированные учреждения, а 275 взрослых лиц с инвалидностью были 

переселены в 55 жилых помещений. К 2027 году все объекты для лиц с инвалидностью 

должны быть соответствующим образом преобразованы34. 

124. С принятием в 2019 году Закона о социальной защите в местном сообществе 

развиваются службы социального обеспечения, появляются новые услуги на дому 

и в общине35. 
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125. Начиная с 2021 года система образования повышает уровень инклюзивности. 

Введено совершенно новое, инклюзивное правовое регулирование в области 

начального образования, и поэтапно внедряются новые инклюзивные учебные 

материалы в электронной и аудиоверсии, а также напечатанные шрифтом Брайля. 

Помощь в получении образования стала одним из системных решений (на данный 

момент нанято 820 педагогических ассистентов). Ежемесячный объем стипендий для 

учащихся с инвалидностью увеличился более чем на 27 %, а благодаря европейским 

партнерам и гражданскому сектору были предоставлены возможности получения 

стипендий для учащихся с инвалидностью из 1 и 2 классов (выделено 474 стипендии). 

126. Обеспечение доступности ‒‒ обязательное условие, которое должно быть 

выполнено для получения финансовых средств на адаптацию, ремонт или 

строительство школ и детских садов. 

127. Увеличилось число детей с инвалидностью, зачисленных в обычные начальные 

школы и центры поддержки36. 

128. Все специальные школы были преобразованы в начальные школы с центром 

ресурсов, а специальные классы (23) ‒‒ в центры поддержки37. По результатам 

обследования 884 детей с инвалидностью им рекомендована помощь в получении 

образования в обычной школе. На 2022/23 учебный год были выделены средства в 

размере 5,7 млн евро на найм 720 педагогических ассистентов. 

129. Оборудовано 18 сенсорных комнат, 10 инклюзивных игровых площадок, 

приобретено 5 комплектов технических средств реабилитации и дидактических 

материалов, а также обеспечена учебная поддержка для учащихся с инвалидностью, 

особенно в условиях COVID-19. МОН предоставляет стипендии всем учащимся, 

получающим среднее образование. 

  ЛГБТ (41–44) 

130. Бюро по развитию образования разработало стратегию полового воспитания38. 

В сентябре 2023 года была принята Молодежная стратегия на 2023–2027 годы, в 

которой в предметных областях здравоохранения и образования подчеркивается 

необходимость введения учебных материалов по вопросам сексуального и 

репродуктивного здоровья39. 

131. В соответствии с поправками, внесенными в Уголовный кодекс в 2018 году, 

преступление на почве ненависти определяется как «преступление против 

физического или юридического лица и связанных с ними лиц или имущества, 

совершенное полностью или частично из-за реальной или предполагаемой 

(воображаемой, подразумеваемой) характеристики или связи лица независимо от 

расы, цвета кожи, национальности, этнического происхождения, религии или 

убеждений, психических или физических недостатков, пола, гендерной идентичности, 

сексуальной ориентации и политических убеждений»40. 

132. Хотя в Уголовном кодексе нет отдельного преступления «язык ненависти», 

он обеспечивает уголовно-правовую защиту, моделируя несколько специальных 

составов преступлений, в которых элемент языка ненависти существует в 

юридической сущности41. 

133. В период с 2015 по 2022 год было возбуждено 32 уголовных дела, связанных с 

преступлениями на почве ненависти и языком ненависти в отношении лиц из числа 

ЛГБТ+, из них: 4 обвинения, по которым компетентным судом были вынесены 

3 обвинительных и 1 оправдательный приговор, 21 обвинение было снято, 

а 7 дел находятся на стадии предварительного следствия42. 

  Насилие в отношении женщин и детей (64–74, 84) 

134. Страна ратифицировала Стамбульскую конвенцию в июле 2018 года. Для ее 

реализации был принят план действий на 2018–2023 годы, включающий в себя 
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мероприятия, ключевые институты, показатели и сроки согласования национального 

законодательства. 

135. В 2021 году был принят новый Закон о предотвращении и защите от насилия в 

отношении женщин и домашнего насилия, полностью согласованный с Конвенцией 

Совета Европы о предотвращении и пресечении насилия в отношении женщин и 

домашнего насилия43. 

136. Статья 3 охватывает физическое, психологическое, экономическое и 

сексуальное насилие, преследование, изнасилование, сексуальные домогательства и 

сексуальные домогательства в режиме онлайн, принудительный брак, калечащие 

операции на женских половых органах, принудительный аборт и принудительную 

стерилизацию, а также принудительный контроль над женщинами. Основными 

нововведениями являются новые формы насилия, введенные Конвенцией СЕ, а также 

определения некоторых терминов. 

137. Для его эффективной реализации было принято много руководств44. 

138. В соответствии с планом действий компетентные учреждения в рамках своих 

горизонтальных бюджетов планируют выделение финансовых средств на 

осуществляемые ими мероприятия и меры. В Программе социальной защиты, которая 

реализуется каждый финансовый год, несколько подпрограмм охватывают права на 

социальную защиту, финансирование существующих служб социального 

обеспечения, которые включают в себя специализированные услуги для женщин, 

ставших жертвами насилия и домашнего насилия, а также услуги для лиц, 

совершивших домашнее насилие. В 8 регионах планирования было создано 13 центров 

для женщин-жертв домашнего насилия, центр для жертв гендерного насилия, центр 

для жертв торговли людьми, 9 консультационных центров для жертв домашнего 

насилия в 7 регионах планирования и бесплатная мобильная линия экстренной 

помощи для женщин-жертв насилия. 

139. В сотрудничестве с МЗ, ПРООН, ЮНФПА и гражданским обществом были 

созданы три центра по оказанию помощи жертвам сексуального насилия, которые 

работают при университетской гинекологической клинике в Скопье и в больницах в 

Тетово и Куманово. Центры полностью оборудованы с медицинской точки зрения и 

доступны для лиц с инвалидностью, бесплатны и ориентированы на потребности 

жертв45. 

140. МТСП совместно с ЮНФПА и при финансовой поддержке посольства 

Великобритании реализует трехлетний проект «Предупреждение и защита от 

гендерного насилия в Республике Северная Македония» (2021–2024 годы) с целью 

внедрения комплексной политики по борьбе с гендерным насилием в соответствии с 

принципами Стамбульской конвенции46. 

141. Для полной реализации законов на практике ведется активная работа по 

обучению и повышению квалификации специалистов, которые должны применять 

законодательство, с тем чтобы они могли грамотно обращаться с жертвами гендерного 

насилия в отношении женщин и домашнего насилия. 

142. В период с мая по декабрь 2022 года, благодаря финансовой поддержке и 

проекту посольства Нидерландов, на национальном телевидении проводилась 

кампания «Мы с вами ‒‒ Вместе против насилия в отношении женщин и девочек», 

состоявшая из постов для социальных сетей, веб-баннеров и рекламных материалов. 

143. Разработаны электронные модули для подготовки по вопросам насилия в 

отношении женщин и домашнего насилия. Электронный учебный портал включает в 

себя материалы по гендерному и домашнему насилию, тесты, аудио- 

и видеоматериалы, интерактивное обучение, а также электронный поиск и просмотр 

материалов, предназначенных для профессиональных структур, входящих в систему 

защиты жертв гендерного и домашнего насилия. 

144. В сотрудничестве с ЮНФПА проводится кампания «Ты не один», в рамках 

которой организуется ряд мероприятий, записываются видеообращения, создаются 

анимационные видеоролики, проводятся местные акции. 
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145. В марте 2023 года при поддержке Структуры «ООН-женщины» была проведена 

кампания «Громко и смело», в рамках которой состоялись многочисленные 

обсуждения и семинары с участием различных целевых групп женщин. Были 

организованы две конференции: первая ‒‒ «Женщины в политике ‒‒ язык ненависти, 

тень, которая отталкивает», а вторая ‒‒ региональная конференция «Проблемы, 

с которыми сталкиваются женщины и девушки в регионе на пути в ЕС»47. 

146. Правительство сформировало Национальный координационный орган по 

предотвращению и защите детей от жестокого обращения и оставления без внимания, 

который при технической поддержке ЮНИСЕФ подготовил Национальную стратегию 

по предотвращению и защите детей от насилия (2020–2025 годы) и план действий 

(2020–2022 годы) к ней. Для защиты детей от насилия проводились мероприятия по 

повышению осведомленности общественности, изменению знаний, норм, установок и 

ценностей в сторону нулевой терпимости к насилию в отношении детей, повышению 

осведомленности средств массовой информации о правах детей, пропаганде 

ненасилия, профессиональному информированию и оповещению общественности 

о случаях насилия в отношении детей, соблюдению наилучших интересов ребенка, 

а также укреплению жизнестойкости семей с помощью позитивного подхода 

к воспитанию детей и формирования соответствующих навыков. 

147. Ведется работа над подзаконными актами, касающимися формы и содержания 

анализа и статистической обработки данных Системы социальных прав и услуг о 

ситуации с гендерным насилием в отношении женщин и домашним насилием, 

их комплексного сбора и ведения специального учета в органах прокуратуры о 

количестве случаев гендерного насилия в отношении женщин и жертв домашнего 

насилия, а также данных, касающихся мониторинга ситуации с гендерным насилием в 

отношении женщин и домашним насилием. 

148. Что касается выполнения Конвенции СЕ о предотвращении и борьбе с насилием 

в отношении женщин и домашним насилием, то в соответствии с пунктом 1 статьи 68 

Конвенции был подготовлен доклад, который был представлен 

в документе GREVIO/Inf(2022)548. 

149. В 2023 году был принят Закон о внесении поправок в Уголовный кодекс49, 

который привел последний в соответствие со Стамбульской конвенцией. 

В соответствии с этими поправками: 

• в статье 122 домашнее насилие определяется как преследование, оскорбление, 

угроза безопасности, телесные повреждения, сексуальное или иное 

психологическое, физическое или экономическое насилие, вызывающее 

чувство незащищенности, угрозы или страха, включая угрозы совершения 

таких действий в отношении супруга, родителей, детей или других лиц, 

проживающих в брачном или внебрачном союзе или совместном домашнем 

хозяйстве, а также в отношении нынешнего или бывшего супруга, внебрачного 

партнера или лиц, имеющих общего ребенка или состоящих в близких личных 

отношениях, независимо от того, проживает ли виновный совместно с жертвой; 

• существующее определение «жертвы преступления» дополнено определением 

жертвы гендерного насилия, под которым понимается каждая женщина и 

девочка в возрасте до 18 лет, в отношении которой при указанных 

обстоятельствах было совершено преступление. Впервые также дано 

определение гендерного насилия в отношении женщин50; 

• квалифицированные формы соответствующих уголовных деяний, караемые 

более суровыми наказаниями, если они совершены или являются следствием 

гендерного насилия, предусмотрены в статье 130 «Телесные повреждения», 

статье 131 «Тяжкие телесные повреждения», статье 139 «Принуждение, 

незаконное лишение свободы», статье 140 и статье 144 «Создание угрозы 

безопасности»; 

• вводятся новые преступления: «калечащие операции на женских половых 

органах», «преследование» и «сексуальные домогательства»; 
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• в статью 123 «Убийство» предполагается включить следующую формулировку: 

«любой, кто лишает жизни женщину или девочку в возрасте до 18 лет, совершая 

гендерное насилие»; 

• в соответствии с положениями Стамбульской конвенции вводится единое 

преступление ‒‒ сексуальное посягательство и изнасилование. 

  Торговля людьми (32, 109–115) 

150. В рамках своих полномочий и в сотрудничестве с Национальным отделом по 

борьбе с незаконным ввозом мигрантов и торговлей людьми, а также с другими 

оперативными подразделениями ОПС пограничная полиция постоянно принимает 

меры по предотвращению нелегальной миграции и незаконного ввоза мигрантов на 

всей территории страны. 

151. В 2021 году была принята пятая Национальная стратегия по борьбе с торговлей 

людьми и нелегальной миграцией, а также Национальный план действий на период 

2021–2025 годов. Их цель заключается в том, чтобы определить стратегические 

приоритеты и механизмы борьбы с торговлей людьми и нелегальной миграцией, 

используя комплексный междисциплинарный подход, ориентированный на жертву 

торговли людьми, с целью своевременного выявления, защиты и обеспечения ее прав 

в соответствии с международными стандартами. 

152. Предусмотрены меры по укреплению институционального потенциала, 

регулированию нормативно-правовой базы, активизации международного 

сотрудничества, а также по предотвращению воздействия этих видов преступлений на 

людей. 

153. В течение 2020, 2021, 2022 и 2023 годов при содействии международных и 

неправительственных организаций было проведено большое количество учебных 

курсов и мероприятий, посвященных эффективности выявления случаев торговли 

людьми и незаконного ввоза мигрантов51. Благодаря этой стратегии мандат 

Национального отдела по борьбе с незаконным ввозом мигрантов и торговлей людьми 

(сформированного в 2018 году) был продлен до 2025 года. 

154. В 2022 году была создана оперативная группа для координации, мониторинга и 

ведения дел о торговле людьми, официальной идентификации жертв и определения их 

статуса52. 

155. В 2019 году Управлением Омбудсмена был назначен Национальный докладчик 

по вопросам торговли людьми, в обязанности которого входит мониторинг общей 

деятельности по борьбе с торговлей людьми, сбор и анализ данных, мониторинг и 

оценка выполнения НПД, подготовка рекомендаций по совершенствованию борьбы с 

торговлей людьми в правоохранительных органах, политики по улучшению 

институционального реагирования и рекомендаций по пересмотру стратегических 

целей, а также подготовка ежегодного доклада. 

156. В течение 2020 года был разработан стандартный порядок действий по 

выявлению жертв и потенциальных жертв торговли людьми на Западных Балканах в 

чрезвычайных ситуациях, а также индикаторы здоровья и рекомендации для 

медицинских работников по улучшению выявления жертв и потенциальных жертв 

торговли людьми на Западных Балканах и их направления в соответствующие службы. 

157. В 2023 году был принят Закон о выплате денежной компенсации жертвам 

преступлений с применением насилия, который не содержит ограничений 

на реализацию права на денежную компенсацию для всех жертв торговли людьми 

и торговли детьми (в соответствии с территориальным принципом из статьи 7). 

158. Единственным условием для осуществления этого права является регистрация 

преступления/обращение в полицию или прокуратуру. Жертва имеет право на 

денежную компенсацию независимо от того, известно ли лицо, совершившее 

преступление, и независимо от того, было ли возбуждено уголовное дело против лица, 
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совершившего преступление, или существуют ли фактические или юридические 

препятствия для судебного разбирательства53. 

159. В 2023 году между Министерством внутренних дел и Государственной 

инспекцией труда был подписан Меморандум о сотрудничестве в области выявления 

преступлений, связанных с торговлей людьми и трудовой эксплуатацией, и оказания 

помощи потенциальным жертвам торговли людьми в целях трудовой эксплуатации. 

160. МТСП через Департамент равных возможностей является координатором 

Национального механизма оказания помощи, который контролирует и координирует 

деятельность (в 30 городах) центров, играющих чрезвычайно важную роль во всем 

процессе от идентификации до ресоциализации и реинтеграции жертв и детей, 

ставших жертвами торговли людьми. 

  Статистика преступлений, связанных с торговлей людьми и незаконным 

ввозом мигрантов54 

Преступные деяния, связанные с торговлей людьми, согласно статье 418-a (2019–2023 годы) 

Год Преступные деяния Преступники Жертвы 

2019 ‒ ‒ ‒ 

2020 ‒ ‒ ‒ 

2021 ‒ ‒ ‒ 

2022 3 6 ‒ 

Январь ‒‒ август 2023 года ‒ ‒ ‒ 

 

Преступные деяния, связанные с торговлей людьми, согласно статье 418-g (2019–2023 годы) 

Год Преступные деяния Преступники Жертвы 

2019 5 6 3 

2020 ‒ ‒ ‒ 

2021 ‒ ‒ ‒ 

2022 7 13 5 

Январь ‒‒ август 2023 года 8 31 3 

  Свобода слова 

161. Законодательство Македонии полностью соответствует международным 

стандартам защиты права на свободу информации. Все ключевые международные 

договоры были ратифицированы и являются частью законодательства. 

162. Закон об аудио- и аудиовизуальных средствах массовой информации (СМИ) 

полностью согласован с пересмотренной Директивой об аудиовизуальных СМИ, в том 

числе в части размещения независимого регулятивного органа ‒‒ Агентства по аудио- 

и аудиовизуальным СМИ. 

163. После внесения поправок в Закон об аудио- и аудиовизуальных СМИ55 

в Положение были внесены изменения, направленные на согласование национальной 

правовой базы с Директивой ЕС об аудиовизуальных СМИ и международными 

стандартами, а также на укрепление потенциала регулятивного органа для 

надлежащего осуществления новых полномочий и содействия саморегулированию и 

совместному регулированию. С внесением этих поправок в закон было отменено 

положение, согласно которому правительство имело право по своему усмотрению 

определять процентную долю государственного бюджета, которая будет выделена на 

финансирование Агентства по аудио- и аудиовизуальным СМИ и службы 

общественного телерадиовещания ‒‒ Македонского радио и телевидения, но был 

сокращен процент средств, которые они должны получать, а также исходный 

показатель, по которому этот процент определяется56. 
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164. В соответствии с этими поправками к Закону об аудио- и аудиовизуальных 

СМИ Агентство по аудио- и аудиовизуальным СМИ, как регулятивный орган, должно 

принять новые подзаконные акты для развития некоторых правовых положений, 

на которые содержатся ссылки в Законе об аудио- и аудиовизуальных СМИ. В рамках 

проекта PROFREX СЕ и ЕС, а также проекта Twinning по укреплению потенциала 

Агентства по аудио- и аудиовизуальным СМИ и службы общественного 

телерадиовещания началась подготовка подзаконных актов с целью 

последовательного применения положений закона. 

165. Вопрос об избрании членов Совета Агентства по аудио- и аудиовизуальным 

СМИ и членов Программного совета службы общественного телерадиовещания ‒‒ 

Македонского радио и телевидения (МРТ), а также о проведении реформы службы 

общественного телерадиовещания остается открытым57. 

166. Регулирование СМИ обеспечивает надлежащие условия для гарантированного 

разнообразия в медиапространстве. В стране существует большое количество средств 

массовой информации, отражающих культурное и языковое разнообразие общества. 

167. Журналистика отражает достигнутый уровень профессионализма через 

ответственное соблюдение и последовательное применение профессиональной этики, 

уважение основных принципов профессиональной деятельности, а также 

сотрудничество СМИ с саморегулируемым органом «Совет по этике в СМИ» 

и Ассоциацией журналистов. 

168. В стране созданы механизмы мониторинга случаев нападений, угроз и 

запугивания в адрес журналистов, а также назначен прокурор, которому поручено 

следить за процедурами рассмотрения дел о нападениях на журналистов. 

169. Благодаря поправкам к Уголовному кодексу от 2023 года команды журналистов 

получат повышенную защиту при выполнении своих профессиональных 

обязанностей. Эти поправки предусматривают квалификацию, если преступление 

совершено против журналиста, за что предусмотрены более строгие наказания. В их 

число входят следующие преступления: убийство, воспрепятствование выполнению 

служебных обязанностей, создание угрозы безопасности и принуждение. 

170. Благодаря поправкам к Закону о гражданской ответственности за оскорбление 

и клевету58 были снижены штрафы, которые могут быть выплачены журналистами и 

СМИ в случае оскорбления или клеветы. 

171. За период с января 2019 года по август 2023 года в отделах внутренних дел было 

зарегистрировано 60 событий, связанных с нападениями и угрозами в отношении 

журналистов. В общей сложности против преступников было возбуждено 

22 уголовных дела. 

  Язык ненависти (39, 46) 

172. Закон о предупреждении и защите от дискриминации регулирует 

предупреждение и защиту от дискриминации, формы, типы и процедуры защиты, 

состав и работу Комиссии по предупреждению и защите от дискриминации. Цель ‒‒ 

обеспечить принцип равенства, предупреждение и защиту от дискриминации при 

осуществлении прав человека и основных свобод. 

173. Ненавистнические высказывания караются в соответствии с Уголовным 

кодексом. 

  Образование (126, 127, 128, 135, 148) 

174. Рома, будучи наиболее маргинализированной общиной, реализуют свое право 

на образование, как и любое другое сообщество. В настоящее время предпринимаются 

усилия по увеличению финансирования, с тем чтобы обеспечить более простой доступ 

к образованию через государственную политику в области образования. 
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175. В начальной школе предоставляются услуги посредников по вопросам 

обучения из числа рома, которые помогают снизить уровень отсева среди учащихся из 

числа рома и повысить их проходной балл. В рамках среднего образования для таких 

учащихся предусмотрены особые меры в соответствии со вступительным конкурсом в 

среднюю школу: зачисление с баллом, который на 10 % меньше, чем тот, который 

требуется для поступления. Стипендии (920) предоставляются в течение одного 

учебного года (почти для 50 % от общего числа старшеклассников-рома, которое 

варьируется от 1800 до 2100 человек в год). 

176. Закон о начальном образовании гарантирует право на образование для каждого 

ребенка и устанавливает его основные принципы59. 

177. Право на образование на родном языке для членов общин реализуется через 

изучение факультативного предмета «Язык и культура общин» с 3 по 9 класс. 

178. В рамках программ общественного здравоохранения «Здоровье для всех» и 

«Защита материнства и детства» проводятся мероприятия/образовательные тренинги 

для семейных врачей, касающиеся работы с лицами с инвалидностью по вопросам 

сексуального и репродуктивного здоровья. 

  Здравоохранение (79, 118–125, 134) 

179. С принятием в 2019 году Закона о прерывании беременности все периоды 

ожидания, обязательные консультации и другие административные обременения были 

отменены. Процесс подготовки и принятия закона был прозрачным и открытым, в нем 

участвовали организации гражданского общества и женские организации. Закон 

разрешает также проведение медикаментозного аборта. На вторичном и третичном 

уровнях была проведена подготовка для гинекологов, и в настоящее время ведется 

пересмотр руководства по медикаментозному аборту в соответствии с новыми 

рекомендациями ВОЗ. 

180. Увеличился бюджет на охрану сексуального и репродуктивного здоровья, 

а целевые мероприятия проводятся через мобильные гинекологические клиники60. 

181. С целью улучшения условий жизни людей в закрытых учреждениях, а также 

обеспечения полного доступа к медицинскому обслуживанию в последние годы в 

психиатрических учреждениях проводятся ремонтные и инфраструктурные работы 

(психиатрическая больница Скопье и психиатрическая больница Демир Хисар). 

182. Увеличился бюджет на охрану сексуального и репродуктивного здоровья, 

а целевые мероприятия проводятся через мобильные гинекологические клиники61. 

183. Через систему первичной медико-санитарной помощи с участием семейных 

врачей-педиатров и семейных гинекологов МЗ разрабатывает ежегодные программы 

общественного здравоохранения: раннее выявление злокачественных заболеваний, 

активная охрана здоровья матери и ребенка, медицинское страхование, участие, 

медицинские осмотры школьников и студентов. 

184. Создан механизм участия гражданского сектора и затронутых сообществ в 

подготовке национальных программ общественного здравоохранения по 

профилактике в области охраны здоровья матери и ребенка (например, Комитет по 

безопасному материнству). 

185. Категории застрахованных лиц определены в Законе о медицинском 

страховании с целью обеспечения доступа к медико-санитарному обслуживанию для 

самых бедных слоев населения62. Участие для застрахованных лиц составляет 

до 20 % от общей суммы63, а для гемодиализа, гемодиафильтрации и перитонеального 

диализа ‒‒ символическую сумму в 1 денар. Для некоторых категорий также 

предусматривается освобождение от участия. 

186. Закон об охране здоровья устанавливает основу для принятия программ 

общественного здравоохранения, которые предоставляют медицинские услуги64. 

В рамках ежегодной программы обязательного медицинского страхования граждан 
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Республики Северная Македония МЗ выплачивает взносы за лиц, по каким-либо 

причинам не имеющих медицинской страховки65. 

187. Закон об охране здоровья и Закон о медицинском страховании определяют две 

меры по обеспечению доступа к первичной медицинской помощи для людей, живущих 

в отдаленных и сельских районах. Первая мера охватывает сто сельских населенных 

пунктов66, а вторая ‒‒ так называемых сельских врачей в учреждениях 

здравоохранения. 

188. В рамках Программы социального обеспечения женщин, занимающихся 

сельскохозяйственной деятельностью, которая реализуется с 2023 года через 

Министерство сельского, лесного и водного хозяйства (МСЛВХ) и Агентство 

финансовой поддержки сельского хозяйства и развития сельских районов, было 

выделено 4 000 000 денаров, предназначенных для оказания финансовой поддержки в 

размере 81 000 денаров на отпуск (застрахованных фермеров) в течение девяти 

месяцев беременности. 

189. Программа развития сельских районов с инициативой «115 сельских женщин» 

позволяет развивать фермерские хозяйства для расширения экономических 

возможностей женщин-фермеров. В 2022 году выделяемая сумма увеличилась 

до 6000 евро на одного пользователя, причем эти средства выделяются для 

дообработки и переработки первичной сельскохозяйственной продукции, а также для 

приобретения оборудования для сбыта продукции без посредников на ферме и т. д. 

190. Здоровье и благополучие матерей, новорожденных и детей является одним из 

приоритетов в рамках стратегических инициатив правительства, таких как 

Генеральный план по перинатальному здоровью67, Стратегия безопасного материнства 

и др. 

191. В университетской клинике гинекологии и акушерства открылось новое 

отделение фетальной медицины, а на медицинском факультете в Скопье готовится 

новая программа по фетальной медицине. 

192. Очевидно значительное снижение показателей перинатальной смертности 

до 6,9 % (по сравнению с 16 % в 2016 году), неонатальной смертности 

до 2,9 % (по сравнению с 10,2 % в 2016 году) и младенческой смертности 

до 3,2 % (по сравнению с 11,9 % в 2016 году). 

  Другие рекомендации (117, 140, 63) 

193. Уголовный кодекс предусматривает уголовную ответственность за 

принудительные браки (статья 418-g «Торговля детьми») и за внебрачную жизнь с 

ребенком, не достигшим 18-летнего возраста (статья 197). 

194. Центры социальной работы принимают меры по предотвращению браков 

несовершеннолетних путем просвещения и информирования родителей и 

несовершеннолетних о последствиях, которые возникнут в случае незаконных браков 

несовершеннолетних. 

195. В разделе «Предупреждение» Закон об обязательном среднем образовании 

предусматривает наказание для родителей в случае непосещения занятий 

несовершеннолетними детьми. 

196. В соответствии со статьей 16 Закона о семье лицо, не достигшее 18-летнего 

возраста, не имеет права вступать в брак. Компетентный суд при рассмотрении дела, 

не связанного со спором, может разрешить вступление в брак лицу, достигшему 

16 лет, если установит, что оно достигло физической и психической зрелости, 

необходимой для осуществления прав и обязанностей, возникающих в браке, и после 

предварительного получения заключения от медицинского учреждения и оказания 

профессиональной помощи в центре социальной работы. 
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 III.  Приоритеты Республики Северная Македония в области 
поощрения и защиты прав человека 

• Укрепление независимости судебной системы. 

• Борьба с коррупцией. 

• Реализация национальных стратегий в области прав человека путем 

обеспечения уважения и защиты прав уязвимых категорий лиц, особенно 

женщин, детей и лиц с инвалидностью. 

• Постоянное приведение национального законодательства в соответствие 

с международными стандартами в области прав человека. 
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 39 At the same time, options for the pilot program, which was implemented in 3 schools, are being 

considered to continue to be available as an optional subject. 

 40 Qualifying forms with stricter penalties for hate crimes have been added to more crimes. 

 41 These include: Damage to the reputation of the Republic of North Macedonia Article 178, Exposure 

to undermining of the Macedonian people and members of the communities Article 179, Damage to 

the reputation of a foreign state Article 181, Damage to the reputation of an international organization 

https://www.mtsp.gov.mk/content/pdf/ednakvi%20moznosti/14_9/Годишен%20извештај%20на%20%20ЕМ%20на%20жените%20и%20мажите%20во%202022.pdf
https://www.mtsp.gov.mk/content/pdf/ednakvi%20moznosti/14_9/Годишен%20извештај%20на%20%20ЕМ%20на%20жените%20и%20мажите%20во%202022.pdf
https://www.mtsp.gov.mk/content/pdf/ednakvi%20moznosti/14_9/Годишен%20извештај%20на%20%20ЕМ%20на%20жените%20и%20мажите%20во%202022.pdf
https://www.mtsp.gov.mk/content/pdf/ednakvi%20moznosti/14_9/Годишен%20извештај%20на%20%20ЕМ%20на%20жените%20и%20мажите%20во%202022.pdf
https://www.mtsp.gov.mk/content/pdf/ednakvi%20moznosti/14_9/Годишен%20извештај%20на%20%20ЕМ%20на%20жените%20и%20мажите%20во%202022.pdf
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Article 182, Causing hatred, division or intolerance on national, racial, religious and other 

discriminatory grounds Article 319, Spreading racist and xenophobic material via computer systems 

Article 394, Approval or justification of genocide, crimes against humanity or war crimes Article 407, 

and Racial and other discrimination Article 417. 

 42 In the period 2018-2020, the number of persons convicted for hate crimes and types of punishments, 

the Public Prosecutor's Office in Kichevo filed 10 charges, of which 8 were for the crime of 

endangering security under Article 144 paragraph 2, 1 for the crime of Sexual assault on a child under 

the age of 14 from Article 188 paragraph 1 and one charge of the crime of Murder from Article 123 

paragraph 1 in relation with Article 19 of the CC (Criminal Code). 

  For the crime of Breach of security under Article 144 paragraph 2, 3 criminal warrants and 5 

indictments were filed and all were convicted (7 sentences with suspended sentences and 2 with 

prison sentences). The motivation for prejudice in all these cases is gender. 

  For the crime of Sexual assault on a child under the age of 14 according to Article 188 paragraph 1, 

1 indictment has been filed, for which a first-instance verdict with a prison sentence has been passed, 

and the case is in the appeal procedure phase. The motivation for prejudice in all these cases is 

ethnicity. 

  For the crime of Murder under Article 123 paragraph 1 in relation with Article 19 of the CC 1 

indictment has been filed and is in the trial phase before a competent court. The motivation for 

prejudice in all these cases is revenge.” 

 43 It enables an integrated multidisciplinary response in the fight against violence against women and 

domestic violence, respecting human rights in accordance with international standards. 

 44 The following Rulebooks have been adopted: on the manner of implementation and monitoring of 

given interim protection measures; on the manner of implementation of the risk assessment of serious 

danger to the life and physical and mental integrity of the victim and their family members; on the 

manner of execution of the given emergency protection measure of removal of the perpetrator from 

the home and a prohibition to approach the home and interim protection measures; on the manner of 

implementation of the measure of mandatory treatment of the perpetrator; on the establishment of a 

separate register for the number of cases of gender-based violence and domestic violence in the courts 

and a protocol for mutual cooperation of competent entities to take measures to prevent, prevent and 

protect against violence against women and domestic violence. 

 45 Teams of gynaecologists, psychologists, social workers and experts in the field of forensic medicine 

work there. The Centres are managed by a Coordinator who takes care of the centre in terms of 

complete logistics and maintenance, but also gathers the team and provides an appropriate response 

for the victim in case of sexual violence. In cooperation with the Department of Family Medicine, 

nearly 400 family health workers and general practitioners have been trained to deal with "violence", 

and it is projected that these trainings will continue. 

 46 One of the activities is the adoption of a communication strategy, through prepared communication 

products and organized events in the local communities that aim to get to the vulnerable categories of 

women and girls and enable the help information to reach them. 

 47 About 40 panellists from the country and the region, such as Montenegro, Bosnia and Herzegovina, 

Albania, Slovenia, Kosovo, Serbia, ministers, ambassadors, deputies, representatives of the business 

community, the civil and international sector, academics and other guests participated at the regional 

conference. 

 48 The first Evaluation Report (basic) of GREVIO on legislative and other measures applying the 

provisions of the Council of Europe Convention on preventing and combating violence against 

women and domestic violence (Istanbul Convention) was published in September 2023. 

 49 Off. Gazette No. 36/23. 

 50 It means violence directed against women because of their female gender, which leads or may lead to 

physical, sexual, psychological or economic injury or suffering to women, including direct and 

indirect threats and intimidation of such acts, extortion or arbitrary deprivation of liberty, regardless 

of whether they occur in public or private life. 

 51 Proactive methods have been applied, recognising "human trafficking" for the purpose of labour 

exploitation, initiating and conducting joint investigations with police agency services, identification 

and protection of unaccompanied foreign children, protection to vulnerable categories of migrants. 

 52 It is comprised of a Public Prosecutor from OJO (the Basic Public Prosecutor's Office) for the 

Prosecution of Organized Crime and Corruption, a police officer from the National Unit for the 

Suppression of Smuggling of Migrants and Human Trafficking, the National Referral Mechanism and 

a representative of a citizens' association. 

 53 With the payment of monetary compensation to the victim, the right of the victim towards the 

perpetrator of the crime up to the amount of the paid compensation passes over to the state. When the 

Commission pays compensation to the victim, and it achieves full or partial compensation from the 

perpetrator of the crime, the state has the right to recourse from the victim, up to the amount that has 

been paid. 

 54 Source; Ministry of Interior. 
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 55 Off. Gazette No. 154/2023. 

 56 Now instead of the entire budget, the percentage will be calculated from the realized tax revenues. 

Moreover, in practice, the funds are further reduced due to the fact that the relevant ministry transfers 

less funds to the Agency’s account than legally prescribed. 

 57 Namely, on two occasions (in January 2019 and in May 2021) the Assembly announced public 

contests for election of members of the Council of the Agency and for members of the MRT Program 

Council. The first public contest was unsuccessful because extraordinary parliamentary elections were 

held in the meantime and in 2020 a new composition of the Assembly was elected, after which a new 

public contest was announced for the election of members of the Council of the Agency and for the 

election of members of the Program Council of the Macedonian Radio Television (MRT). In relation 

to the two public contests, the Commission for Elections and Appointments of the Assembly has not 

yet implemented the appropriate procedure. 

 58 Off. Gazette No. 251/2022. 

 59 That includes: priority of the students’ best interests and comprehensive development; equality, 

accessibility, accessibility and inclusiveness, maintenance of the general educational character, 

guarantee of quality education and international comparability of knowledge; encouraging active 

participation of students in school and community life, preparation for lifelong learning; acceptance 

of differences, multiculturalism and interculturalism, etc. 

 60 Environments where these services are insufficient or unavailable (the Roma neighbourhood of Drisla 

in Prilep, rural areas, prisons, key populations). 

 61 Environments where these services are insufficient or unavailable (the Roma neighbourhood of Drisla 

in Prilep, rural areas, prisons, key populations). 

 62 Temporarily unemployed persons, person-beneficiary of permanent cash assistance; person with 

recognised refugee status; person under subsidiary protection; person placed in a foster family; person 

placed in a social protection institution, beneficiary of a monetary allowance for assistance and care 

from another person; person who up to the age of 18 had the status of a child without parents and 

without parental care, up to the age of 26 years, and benefits from social monetary assistance; a 

person-victim of domestic violence for whom a protection measure is taken under the Family Act and 

a person covered by organised independent living with support if it cannot be insured on another 

basis, person serving a prison sentence, person in custody (if not insured on another basis) and a 

minor who on whom an correctional measure of being referred to a correctional facility, 

i.e. institution is being executed. 

 63 It is not more than 6,000.00 denars, i.e. not more than 600 denars for medications picked up with a 

prescription from a pharmacy. 

 64 Program for providing funds for hospital treatment without charging a fee (participation) for 

pensioners and for providing funds for specialist and consultative and hospital health services for 

beneficiaries of the right to social financial assistance, Program for participation in the use of health 

protection for certain diseases of citizens and health protection of mothers and infants, Programs for 

providing funds for the purchase of insulin, for dialysis, for transplantation, for immunisation, for 

medications for rare diseases, for tuberculosis, for HIV/AIDS, for substitution therapy for addicts. 

 65 About 250,000 people are covered. 

 66 By the Regulation on Payment of Health Services in primary health care, an incentive is foreseen for 

the elected doctors. 

 67 The capacity of regional and general hospitals is strengthened and clear criteria are established for 

obstetric and neonatal cases that need to be treated at each hospital level. In addition to the trainings 

for the health workers at the Clinical Hospitals and hospitals that have maternity departments, modern 

equipment is also provided for the hospital. 
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