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  Descripción de la metodología 

1. El informe de la República de Macedonia del Norte sobre el Examen Periódico 

Universal (EPU) se ha elaborado de conformidad con las directrices de la resolución 5/1 del 

Consejo de Derechos Humanos de 18 de junio de 2007, confirmada por la Resolución 16/21 

y las directrices generales para la preparación de la información en el marco del EPU. 

2. Durante la elaboración del informe se tuvieron en cuenta las recomendaciones 

recibidas en la presentación del informe nacional del tercer ciclo del EPU, que se remitió en 

noviembre de 2018 y cuya presentación tuvo lugar el 25 de enero de 2019 durante el 

32º período de sesiones del Grupo de Trabajo sobre el Examen Periódico Universal. El 

resultado fueron 169 recomendaciones, 167 de las cuales fueron aceptadas en su totalidad y 

de 2 de ellas se tomó nota. 

3. El cuarto informe del EPU fue elaborado por el grupo de expertos del Órgano 

Interministerial de Derechos Humanos, como mecanismo nacional de información y 

aplicación de las recomendaciones formuladas por los órganos de tratados de derechos 

humanos. El órgano y su grupo de trabajo de expertos trabajó en el seguimiento de la 

implementación de las recomendaciones del tercer ciclo, para lo cual se realizó en diciembre 

de 2019, con el apoyo de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los 

Derechos Humanos (ACNUDH), un taller con representantes de las instituciones 

independientes de derechos humanos y del sector civil. 

4. Las primeras consultas informativas con el sector civil tuvieron lugar en junio 

de 2023. 

 I. Desarrollo del marco jurídico e institucional para la 
promoción y protección de los derechos humanos 

  Marco jurídico y estratégico (19, 25, 26, 53, 54, 58, 62) 

5. En 2022 se aprobó una Ley de Indemnización Pecuniaria a las Víctimas de Delitos 

Violentos1, creando con ello una coordinación con la Directiva 2004/80/E3 del Consejo de 

Indemnización a las Víctimas de Delitos. El objetivo es asegurar una indemnización 

pecuniaria a las víctimas de delitos violentos, de acuerdo con el principio de solidaridad 

social y prevención de la victimización potencial y secundaria como sufrimiento adicional 

que las víctimas pueden sufrir debido al trato de los organismos competentes. 

6. Están en proceso de creación un nuevo Código Penal, una Ley de Enjuiciamiento 

Criminal y una Ley de Justicia de Menores para armonizarlas con las directivas europeas y 

la práctica del Tribunal Europeo de Derechos Humanos. 

7. En febrero de 2023 se aprobó una Ley de Modificación del Código Penal2, por la que 

se modifican los delitos de tortura previstos en los artículos 142 y 143, de acuerdo con la 

práctica del Tribunal Europeo de Derechos Humanos (TEDH) y las normas respectivas. 

8. El artículo 417 del Código Penal tipifica el delito de discriminación por motivo racial 

y de otra índole. 

 II. Aplicación de las recomendaciones del tercer ciclo 
del EPU 

  Relaciones internacionales (1, 2, 3, 5 a 16, 27, 28) 

9. Está en curso la ratificación del Protocolo Facultativo de la Convención sobre los 

Derechos del Niño relativo a un procedimiento de comunicaciones y de la Convención 

Internacional para la Protección de Todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas. 
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10. En marzo de 2023 se aprobó una Ley de Ratificación del Protocolo 16 del Convenio 

para la Protección de los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales3. 

11. En octubre de 2019 se aprobó una Ley de Ratificación de la Convención para Reducir 

los Casos de Apatridia4. 

12. La Convención Internacional sobre la Protección de los Derechos de Todos los 

Trabajadores Migratorios y de Sus Familiares aún no ha sido ratificada, pero es del todo 

pertinente en: 

• Educación: artículos 30, 43(1-a) y 45(1-a, 2) 

• Autogobierno local: artículos 42 y 45 (2) 

• Cultura: artículo 45 (3) 

13. Se ha analizado la ratificación del Protocolo Facultativo, considerando que las 

instituciones del sistema y los tratados internacionales ratificados ofrecen protección 

suficiente en caso de lesión de los derechos económicos, sociales y culturales. 

14. El Órgano Interministerial de Derechos Humanos funciona como un mecanismo 

nacional que informa, supervisa y hace un seguimiento del proceso de aplicación de las 

recomendaciones formuladas por los órganos de tratados de las Naciones Unidas5. El grupo 

de trabajo de expertos del órgano elabora los informes nacionales y las recomendaciones 

recibidas se comunican a las instituciones competentes. Se preparó una revisión agrupada de 

todas las recomendaciones recibidas. 

  Instituciones independientes (22, 23, 24, 30, 31) 

15. En 2016 se aprobaron enmiendas a la Ley del Ombudsman a fin de que cumpliera los 

requisitos para su clasificación como institución nacional de categoría A, como se menciona 

en el tercer informe nacional. 

  Estado de derecho y reformas judiciales (29, 33, 34, 21, 87 a 96) 

16. La Academia de Jueces y Fiscales, en la impartición de formación inicial y continua 

para los jueces, los fiscales y los candidatos a jueces y fiscales, sigue y aplica todas las 

recomendaciones y prioridades estratégicas para reforzar el estado de derecho y la 

independencia del poder judicial. 

17. Se ha previsto la realización de cursos de formación anuales sobre temas relacionados 

con las normas internacionales de derechos humanos y la jurisprudencia del TEDH, la 

igualdad de derechos y la prohibición de la discriminación. La formación es impartida por 

expertos nacionales e internacionales para dar acceso a conocimientos internacionales. La 

lista de los profesores de la Academia se amplía continuamente con personas que participan 

activamente en la preparación de análisis, estrategias y otros materiales útiles, la práctica 

judicial con resúmenes de sentencias relevantes y sentencias relevantes del TEDH. 

18. La Academia lleva a cabo una actividad adicional para poner en marcha la nueva 

página web con una sección separada llamada E-Academy en la que se encuentra la pestaña 

“E-case” (en la que se examinan las decisiones del TEDH contrarias al país) y una pestaña 

denominada “Cross reference” (que permite a los miembros del poder legislativo nacional 

ponerse en contacto con integrantes del Convenio Europeo de Derechos Humanos). 

19. Los puntos más débiles del Sistema de Justicia se determinan en la Estrategia de 

Reforma del Sector Judicial 2017-2022 y en el plan de acción para su implementación a 

través de directrices, medidas y actividades adecuadas para superarlos con el fin de lograr la 

independencia judicial, el acceso a la justicia y la observancia del principio de juicio 

imparcial. 
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20. Con las modificaciones de la Ley de Tribunales y la nueva Ley del Consejo de 

Tribunales de 2018 y 2019, la nueva Ley de la Fiscalía General y las modificaciones de la 

Ley del Consejo de Fiscales de 2020 y los instrumentos jurídicos de rango inferior aprobados 

por el Consejo Judicial y el Consejo de Fiscales, establecieron criterios reforzados, objetivos 

y medibles para la elección y promoción de los jueces y los fiscales. El Consejo Consultivo 

y el Consejo de Fiscales han terminado de modificar, mediante actos jurídicos de rango 

inferior, las disposiciones relativas a la forma de clasificación durante la elección y la 

promoción. 

21. La evaluación del trabajo de los jueces se realiza de manera periódica cada cuatro 

años o sin periodicidad establecida cuando presentan su candidatura a un tribunal superior 

mediante criterios cualitativos y cuantitativos definidos en una proporción del 60 % al 40 % 

y mediante criterios de evaluación objetivos aplicados a los jueces. 

22. En 2020 el Consejo Judicial aprobó la Metodología para la Evaluación Cualitativa de 

los Presidentes de Tribunales y la Metodología para la Evaluación del Trabajo de los Jueces 

basada en el cumplimiento de los criterios cualitativos para la labor judicial. En 2021 se 

aprobó la Metodología con indicadores para establecer la complejidad de los casos y un 

Reglamento sobre la manera de establecer comités para la evaluación del trabajo de los 

magistrados y presidentes de tribunales. 

23. En 2020 se aprobó el Reglamento sobre la evaluación del trabajo de los fiscales, en el 

que se explican detalladamente los criterios y el proceso de evaluación. En 2021, el Consejo 

de Fiscales aprobó el Reglamento sobre la forma de aplicar el procedimiento para establecer 

la responsabilidad de un fiscal por una falta disciplinaria. 

24. En 2019 se aprobó una nueva Ley de Prevención de la Corrupción y Conflicto de 

Intereses y se eligió en la Asamblea una nueva composición de la Comisión de Prevención 

de la Corrupción mediante un anuncio público y un proceso de elección objetivo (sobre la 

base de un sistema de méritos, sin influencia política y un proceso transparente). 

25. Según la nueva ley, el mandato de los presidentes y miembros de la Comisión Estatal 

es de cinco años, sin derecho a reelección6. 

26. Se aprobó una Estrategia Nacional para la Prevención de la Corrupción y los 

Conflictos de Intereses con un Plan de Acción 2021-2025. 

27. Se lograron avances en la profesionalidad y el equipamiento de personal de la 

Comisión Estatal de Prevención de la Corrupción (SCPC), la independencia financiera y las 

condiciones de espacio7. 

28. En septiembre de 2020 se nombró un Vicepresidente del Gobierno encargado de la 

lucha contra la corrupción, el desarrollo sostenible y los recursos humanos, a propuesta del 

cual se adoptó en marzo de 2021 la Acción 21 - Plan de lucha contra la corrupción8. 

29. Desde enero de 2022 existe un Vicepresidente del Gobierno encargado de las políticas 

de buena gobernanza nombrado por el Gobierno. 

30. En julio de 2021 se adoptó la Estrategia Nacional para el Fortalecimiento de las 

Capacidades de Investigación Financiera y Confiscación de Bienes 2021-2023 junto con un 

Plan de Acción9. 

31. En octubre de 2021 el Gobierno aprobó una Decisión para nombrar la Comisión 

Nacional de Seguimiento de la Aplicación de la Estrategia 2021-202310. 

32. La nueva Ley de la Fiscalía General de 2020 establece un presupuesto independiente 

para la Fiscalía. El presupuesto de 2022 ha aumentado más de un 100 % en comparación con 

el de 202011. 

33. Desde 2020 la Fiscalía en cargada de la persecución de la delincuencia organizada y 

la corrupción se ha reforzado con investigadores y se han habilitado salas de alojamiento 

adecuadas, cuya reconstrucción se encuentra en su fase final y están totalmente equipadas 

(con una sala de servidores y consignación electrónica de registros y documentos para cada 

fiscal, tres salas equipadas para interrogatorios de personas por audio y vídeo, espacio para 

celebrar una videoconferencia y acceso a las comunicaciones). 
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34. En julio de 2023 se creó el Órgano Interdepartamental de Coordinación de las 

Actividades de Lucha contra la Corrupción12, presidido por un Vicepresidente del Gobierno 

y encargado de las políticas de buena gobernanza13. 

35. El Gabinete para las políticas de buena gobernanza se ha encargado de supervisar la 

aplicación del Código Ético de Conducta para los miembros del Gobierno y los titulares de 

cargos públicos elegidos o nombrados por el Gobierno (desde 2020, enmendado en 2021). 

36. En 2021, con el apoyo del proyecto de la Agencia de los Estados Unidos para el 

Desarrollo Internacional (USAID), se impartió formación sobre el Código a 82 titulares de 

cargos públicos, y 37 de ellos se sometieron a una prueba de integridad. En 2020 se 

impartieron cuatro cursos de formación en línea sobre el Código Ético, en los que 

participaron 140 cargos públicos, y 120 se sometieron a las pruebas de integridad. En 2023 

se impartió formación para la Secretaría General del Gobierno, el Gabinete del Presidente 

del Gobierno y el Gabinete del Vicepresidente del Gobierno encargado de las políticas de 

buena gobernanza. Trece educadores completaron la formación. Se impartieron once cursos 

de formación sobre el Código a un total de 226 titulares de cargos designados. 

37. También se adoptaron directrices sobre el fomento de la transparencia para aumentar 

la capacidad de publicación de información en las páginas web de las instituciones estatales. 

En 2023 se adoptó la Estrategia Nacional de Transparencia. 

  Sistema penitenciario (75 a 78, 80 a 83, 85) 

38. En julio de 2021, con el apoyo del Consejo de Europa, se aprobó una nueva Estrategia 

Nacional de Desarrollo del Sistema Penitenciario 2021-2025. Sus actividades se realizan 

actualmente a través del proyecto denominado “Fortalecimiento de las capacidades del 

sistema penitenciario en Macedonia del Norte (2023-2026)”. 

39. En el marco del proyecto de hermanamiento “Fortalecimiento del Sistema 

Penitenciario y Desarrollo del Servicio de Libertad Condicional” se elaboró durante 

2018-2020 una Estrategia de Desarrollo del Servicio de Libertad Condicional (2021-2025). 

Las actividades de la Estrategia se ejecutan a través del Proyecto del Instrumento de Ayuda 

de Preadhesión (IPA) denominado “Apoyo de la Unión Europea al Estado de Derecho”. 

40. Con el fin de disminuir los casos de mala conducta y profesionalizar la sección de 

aplicación de la fuerza, en noviembre de 2022 se revisó un Procedimiento Operativo Estándar 

(POE) para el uso de medios de coerción, de conformidad con la Estrategia Nacional de 

Desarrollo del Sistema Penitenciario (2021-2025). 

41. El problema de la baja capacidad puede resolverse construyendo nuevas instalaciones 

y ampliando las existentes para alojar a los condenados y detenidos. 

42. En el marco del Programa Nacional IPA II del Instrumento de Ayuda Preadhesión 

(IPA), el Centro Penitenciario de Bitola fue reformado en 2020 y está en funcionamiento 

desde noviembre de 2021. 

43. Con el apoyo del Banco de Desarrollo del Consejo de Europa, se está llevando a cabo 

el Proyecto de Reconstrucción de Centros Penitenciarios, en cuyo marco se puso en 

funcionamiento en octubre de 2020 una nueva instalación del Centro Penitenciario de Tetovo 

para niños de la localidad de Volkovija-Tetovo. 

44. En la Prisión de Skopie se está separando un nuevo departamento de detención con 

instalaciones anexas y su construcción comenzará en la Prisión de Idrizovo con el apoyo del 

Banco. 

45. Se ha construido una nueva sala del tribunal digital en la prisión de Idrizovo14, con el 

apoyo de la Unión Europea (UE) dentro del Programa de Acción del IPA “Apoyo al sector 

de la justicia”15. 
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46. En 2021, para reforzar los mecanismos de vigilancia de conformidad con el plan anual 

de vigilancias periódicas, los funcionarios de la Administración realizaron 9 vigilancias con 

periodicidad establecida y 15 sin periodicidad en total en todos los centros penitenciarios, 

y 15 vigilancias sin periodicidad en total en 2022. 

47. En 2023 se llevaron a cabo vigilancias periódicas en centros penitenciarios y de 

detención. La Ley de Ejecución de Penas de 2019 reforzó la función de la Administración y 

de su director, quien, tras realizar la supervisión en las instituciones, emite una orden para 

que se eliminen las irregularidades detectadas, y en caso de que no se cumpla puede elevar 

una propuesta al Gobierno para que se cese del director de la instalación. Para reforzar la 

función de la Administración, los directores se eligen a propuesta del Director de la Autoridad 

de Ejecución de Penas. 

48. Desde abril de 2019 la protección de la salud de los condenados está supervisada por 

el Ministerio de Salud. La protección de la salud en los centros penitenciarios fue asumida 

por los centros de salud de las localidades en las que se encuentra la prisión. Cada centro de 

salud organiza la protección sanitaria en función de las necesidades16. En los centros 

penitenciarios en los que hay un mayor número de reclusos, la presencia de personal sanitario 

es constante, mientras que en el resto de los centros el personal sanitario realiza visitas 

ocasionales y en función de las necesidades. 

49. Con el apoyo del Consejo de Europa, se ha preparado un POE para la protección de 

la salud en los centros penitenciarios, que también se ha puesto a prueba en el Centro 

Penitenciario de Shtip y en la prisión de Skopie. El POE fue aprobado el 27 de enero de 2023 

por el Ministerio de Salud. 

50. Con el fin de motivar el trabajo de los trabajadores sanitarios en los centros 

penitenciarios, el Ministerio de Salud aprobó un anexo sobre la modificación del convenio 

colectivo del departamento de salud, por lo que los trabajadores sanitarios que trabajan en 

los centros penitenciarios y en instalaciones correccional reciben beneficios salariales por 

condiciones especiales de trabajo o trabajo de riesgo por un importe del 30 % del salario base. 

51. Durante el mes de octubre de 2021, el Consejo de Europa proporcionó equipo médico 

por valor de 50.000 euros a seis establecimientos (Prisión de Idrizovo, Centro Penitenciario 

de Prilep, Prisión de Skopie, Centro Penitenciario de Shtip, Prisión de Tetovo y Prisión de 

Gevgelija). 

52. En el marco del proyecto ejecutado por el Consejo de Europa denominado 

“Fortalecimiento de las Capacidades del Sistema Penitenciario y del Mecanismo de Control 

Policial Externo”, en octubre de 2021 se impartió capacitación a un total de 15 médicos y 

sanitarios de nueve centros penitenciarios que superaron los ejercicios de formación sobre el 

registro de lesiones que podrían haberse producido por conductas inapropiadas17. 

53. Con el fin de prevenir la corrupción en el sistema penitenciario, en noviembre y 

diciembre de 2022 se impartió arreglo a la Estrategia Nacional sobre el Desarrollo del 

Sistema Penitenciario (2022-2025) – objetivo estratégico 7, en la que participaron 

100 miembros de la policía penitenciaria y 40 funcionarios del Sector de Resocialización18. 

54. La Administración ha elaborado Planes Anuales de Prevención de la Corrupción en 

los centros penitenciarios y correccionales para 2023, y también ha elaborado informes 

trimestrales que están disponibles en su página web. 

55. De conformidad con la Ley del Seguro Médico, tienen la condición de asegurados las 

personas que cumplen una pena de prisión, las que están en detención y los menores que 

cumplen una medida correccional y son internados en un establecimiento correccional. 

  Acuerdo marco de Ohrid (142) 

56. De conformidad con la revisión finalizada del Acuerdo Marco de Ohrid y el Análisis 

para la cohesión social, realizado sobre la base de una Decisión del Gobierno, y tras los 

debates públicos organizados para todos los capítulos del análisis, una parte de las 

conclusiones se han traducido en proyectos de ley. 
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57. La Ley de Utilización de los Idiomas promueve el uso del idioma hablado por el 20 % 

de los ciudadanos de la República de Macedonia del Norte y en las unidades de autogobierno 

local. La ley prevé el establecimiento de una Agencia para la implantación del idioma 

hablado por el 20 % de los ciudadanos (que se creó en marzo de 2019) y una Inspección para 

la Utilización de los Idiomas19. 

58. En 2023 se conmemora el 22º aniversario de la adopción del Acuerdo Marco de Ohrid. 

59. Mediante la Ley de Modificación de la Ley de Organización y Trabajo de los Órganos 

de Autogobierno20, la Secretaría para la Aplicación del Acuerdo Marco pasó a ser el 

Ministerio de Sistema Político y Relaciones Intercomunitarias. 

60. En el marco del Gobierno existen un Órgano Consultivo Permanente y un Órgano de 

Coordinación del Gabinete del Primer Ministro que trabajan para garantizar el respeto de los 

derechos de las comunidades no mayoritarias más pequeñas21. 

  Población romaní (129, 130, 132, 133, 136, 145 a 147, 149, 

150 a 158) 

61. El derecho a la educación de los alumnos romaníes está garantizado por la 

Constitución y por las leyes de educación. El Ministerio de Educación y Ciencia proporciona 

dos cuentas de apoyo presupuestario separadas para cada nivel educativo de los romaníes, a 

través de mediadores educativos romaníes en la enseñanza primaria (artículo 37 de la ley), 

becas para estudiantes romaníes de enseñanza secundaria (artículo 54 de la Ley de Nivel 

Académico) y becas para la educación superior (Ley de Nivel Académico). 

62. La educación intercultural es la base de la convivencia en nuestra sociedad 

multicultural y multiétnica, a través de actividades y materiales que fomentan el respeto a la 

diversidad cultural y la interacción entre alumnos de diferente origen étnico22. 

63. Todas las medidas definidas en los planes de acción de la Estrategia Nacional para los 

Romaníes se han traducido en políticas públicas. Los estudiantes no inscritos en el registro 

tienen derecho a la educación y están incluidos en el sistema educativo como alumnos 

regulares y como beneficiarios de becas. 

64. La tasa de abandono del sistema educativo en los últimos años ha oscilado entre el 

5 % y el 7 % con respecto a cada curso escolar. La participación de las niñas romaníes en el 

sistema educativo es del 60 %, y la de los niños del 40 %. La tasa de abandono escolar de las 

niñas romaníes es inferior en casi un 24 % a la de los niños romaníes. 

65. El Ministerio de Educación y Ciencia ha proporcionado recursos para todos los 

niveles educativos de los estudiantes romaníes a través de sus dos programas presupuestarios, 

el programa 11 – Apoyo a la aplicación de la Estrategia Nacional para la Población Romaní, 

y el programa 32 – Apoyo a la Educación Secundaria de la Población Romaní. De 2008 a 

2023 este presupuesto se ha multiplicado por diez y actualmente es de 500.000 euros 

(presupuesto anual). 

66. Ha habido progresos en el aumento de la tasa de transición de los estudiantes romaníes 

de la enseñanza primaria a la secundaria, pasando del 77,4 % en 2019 al 78 % en el año 

escolar 2021/22 y al 82,92 % en el año escolar 2022/23. 

67. Para el año escolar 2022/23 se contrataron 40 mediadores educativos para el apoyo a 

la educación primaria de los romaníes, y 35 mediadores para el año escolar 2021/22. 

68. Un total de 21.025 alumnos de enseñanza primaria y 6.168 de enseñanza secundaria 

utilizaron el subsidio educativo de conformidad con la Ley de Protección de la Infancia. 

69. El número de becas para estudiantes romaníes de enseñanza secundaria aumentó 

de 800 en 2019 a 913 en 2020. La tasa de abandono de los estudiantes becados es inferior al 

1 %. 

70. Se ha producido un aumento de la tasa de transición de los estudiantes romaníes de la 

enseñanza secundaria a la superior, que ha pasado del 33,5 % en 2021 al 53,9 % en 2022. 

Para el año académico 2022/23, se concedieron 125 becas a estudiantes universitarios 
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romaníes (50 becas a estudiantes matriculados en el primer curso académico y 75 para el 

resto de los cursos académicos). 

71. El aumento de la matriculación de alumnos con necesidades educativas especiales en 

la enseñanza primaria es inevitable, tras la transformación de las escuelas primarias de 

necesidades especiales en escuelas primarias con centros de recursos y la introducción de los 

equipos inclusivos escolares. Su representación ha aumentado del 0,75 % al 1,20 %. 

72. De conformidad con la Ley de Enseñanza Primaria, los alumnos con discapacidad 

están incluidos en su totalidad en la educación inclusiva desde el año escolar 2023/24. 

73. En 2023 se aprobó una Ley de modificación de la Ley de Registro Civil para que las 

personas inscritas en los registros especiales de nacimiento y con certificado de registro con 

arreglo a la Ley de Personas No Inscritas en los Registros de Nacimiento puedan inscribirse 

en el registro ordinario de nacimientos hasta finales de 202323. 

74. De acuerdo con los datos recientes de la Oficina de Gestión de Registros, del total de 

650 personas registradas in situ sin documentos de identificación personal, alrededor de 320 

han recibido un certificado especial de nacimiento (155 personas con documento de 

identificación especial durante 2020-2022; las solicitudes de 100 personas se encuentran en 

un proceso de inscripción regular). 

75. La Ley de Personas No Inscritas en los Registros de Nacimiento permite a las personas 

inscritas en el registro especial de nacimientos hacer efectivos cuatro derechos: derecho a la 

protección social, derecho a la atención de salud, derecho al empleo y derecho a la educación 

de sus hijos. 

76. Durante los períodos comprendidos entre 2005-2015 y 2016-2020 se adoptaron dos 

Estrategias Nacionales Romaníes, se aprobaron planes nacionales de acción para todas las 

esferas prioritarias actuales de la Estrategia Romaní (entre ellas una para la protección, 

promoción y cumplimiento de los derechos humanos de las mujeres y niñas romaníes 

2022-2024), se creó infraestructura para el seguimiento y la coordinación de las actividades 

y se aplicaron medidas específicas y generales para promover la posición de la comunidad 

romaní. De acuerdo con las directrices del Marco Estratégico de la UE para la Población 

Romaní, se ha elaborado y adoptado una Estrategia para la Inclusión de la Población Romaní 

2022-2030. 

77. El Ministerio de Trabajo y Política Social se encarga de la coordinación y la 

integración de las cuestiones relacionadas con los romaníes en las principales políticas y 

planes de acción sociales y económicos. Coordina la labor del Órgano Nacional de 

Coordinación en lo que respecta a la funcionalidad de los grupos de trabajo en los ministerios 

competentes en el proceso de preparación, ejecución y seguimiento de los planes operativos 

anuales de conformidad con los medios presupuestarios previstos para el ministerio 

correspondiente. También está operativo el Departamento de Aplicación de la Estrategia y el 

Decenio Romaníes. 

78. Para mejorar el acceso de los romaníes a los servicios de salud, desde 2013 se han 

introducido mediadores sanitarios romaníes encargados de facilitar el acceso a la protección 

de la salud, crear confianza entre los pacientes y los proveedores de servicios de salud, y 

desarrollar hábitos para el cuidado de la propia salud. Por el momento, el proyecto funciona 

en 10 municipios con 16 mediadores, y está previsto que se generalice el próximo año. 

79. Se ha elaborado un Plan de Acción del Ministerio de Salud de promoción de la 

protección de la salud de los romaníes. 

  Refugiados e inmigrantes (165 a 169) 

80. La Ley de Protección Internacional y Temporal regula la limitación de la libertad de 

circulación de menores y de población vulnerable (artículo 66)24. 

81. Para la población vulnerable y los menores no acompañados, la medida de 

“alojamiento en centros de acogida para extranjeros” solo se aplica previa valoración 

individual y consentimiento previo del progenitor, es decir, del tutor legalmente establecido, 
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de que dicho alojamiento es adecuado a sus circunstancias/necesidades personales y 

especiales, de acuerdo con el estado de salud. El alojamiento está regulado por la Ley de 

Centros de Acogida para Extranjeros. 

82. El principio básico de la ley relativa a los fugitivos es el principio de no devolución, 

según el cual: “Un solicitante de asilo, una persona con la condición de refugiado o una 

persona bajo protección subsidiaria no pueden ser expulsados ni devueltos en modo alguno 

a las fronteras de un Estado en los caos en que su vida o su libertad corran peligro debido a 

su raza, religión, nacionalidad, afiliación a determinado grupo social o convicciones políticas, 

o cuando puedan ser sometidos a tortura o a actos o penas inhumanos o humillantes”. 

83. Todas las solicitudes se presentan en el sistema de asilo, se mantiene una conversación 

inicial con el solicitante, se le expide un certificado, se le informa sobre cómo se desarrollarán 

los procedimientos (regulares o de emergencia), se le fotografía, se le toman las huellas 

dactilares, se le expide un documento de identificación, se realiza una entrevista basada en la 

solicitud y se toma una decisión. 

84. Solo en casos extremos puede limitarse su libertad de circulación. Otras medidas 

alternativas menos restrictivas son la confiscación de un documento de identificación o la 

obligación de personarse con regularidad en un lugar determinado. 

85. La contención como medida cautelar solo se aplica cuando es necesaria, en casos 

extremos y durante el menor tiempo posible, y la necesidad de contener a las personas con 

residencia ilegal (inmigrantes ilegales) se decide para cada caso individualmente. La mayoría 

de los inmigrantes ilegales detectados están alojados en edificios de tipo abierto autorizados 

por el Centro de Gestión de Crisis y el Ministerio de Trabajo y Política Social. 

86. La limitación temporal del internamiento en el centro de acogida para extranjeros y el 

acceso a un recurso efectivo están regulados por la Ley de Extranjería, en la que se aplican 

las disposiciones de múltiples directivas de la UE, entre ellas la Directiva núm. 2008/115/E3 

del Parlamento Europeo y del Consejo. 

87. De conformidad con el artículo 161, párrafo 1, de la ley, el extranjero es internado 

temporalmente en el centro de acogida hasta que desaparezcan las causas que motivaron 

adoptar la decisión de expulsión del territorio nacional, sin que pueda exceder el plazo de 

seis meses. 

88. De conformidad con el artículo 161, párrafo 2, el confinamiento puede prorrogarse 

otros 12 meses como máximo en las condiciones que determine la ley25. 

89. El acceso a los recursos está garantizado por el artículo 160, párrafos 2 y 4, y en la 

práctica no se han dado casos de detención ni siquiera por la mitad del plazo máximo 

estipulado. 

90. Por el momento no ha habido denuncias de actos ofensivos o humillantes durante la 

aplicación del proceso de devolución. La policía de fronteras es responsable del registro de 

todas las personas indocumentadas que se encuentren en el territorio o que sean identificadas 

como tales al entrar ilegalmente. Según la legislación nacional, los mayores de 14 años 

deberán ser registrados y se les tomarán las huellas dactilares y una fotografía. El proceso de 

registro se lleva a cabo sin interrupciones y no ha habido casos en que se hayan detectado 

migrantes no registrados. 

91. Los temas relacionados con la protección de los derechos humanos forman parte de la 

formación básica y complementaria de los agentes de policía. Gran parte de esos temas versan 

sobre los derechos fundamentales, la aplicación del POE para el trato con niños extranjeros 

y el POE para el trato con población vulnerable extranjera. Durante la aplicación de estos 

procedimientos se respetan especialmente los principios contenidos en la Convención sobre 

los Derechos del Niño (derecho a la no discriminación, interés superior del niño, respeto de 

su opinión, fiabilidad y principio de no devolución). Por lo que respecta a los menores no 

acompañados, independientemente de su estatus formal (solicitantes de asilo, personas con 

residencia ilegal, víctimas de la trata de personas), se actúa de conformidad con la legislación 

nacional, los POE establecidos y los tratados internacionales, teniendo en cuenta la unidad 

familiar y al interés superior del niño. 



A/HRC/WG.6/46/MKD/1 

10 GE.24-02991 

  No discriminación/igualdad de oportunidades (17, 18, 35 a 38, 40, 

45, 47 a 61, 116, 137 a 139, 156, 159, 160, 162) 

92. La mayor prioridad del Gobierno es introducir el concepto de igualdad entre las 

mujeres y los hombres en todas las instituciones y promover la igualdad de género26. 

93. Se ha adoptado una Estrategia para la Igualdad de Género 2022-202727. Se ha 

aprobado un Plan Nacional de Acción para la Igualdad de Género 2022-2024 con 

implicaciones financieras, una Estrategia Nacional para la Igualdad y la No Discriminación 

2022-2026 y un Plan Nacional de Acción 2022-2024, y se ha establecido un Órgano Nacional 

de Coordinación encargado del seguimiento de las condiciones de no discriminación y la 

aplicación de las leyes, los instrumentos legales de rango inferior y los documentos 

estratégicos en este ámbito28. El órgano elabora informes anuales. 

94. En la Asamblea funcionan dos órganos que se ocupan de cuestiones de género: la 

Comisión de Igualdad de Oportunidades y el Club de Mujeres Parlamentarias. 

95. Se han creado mecanismos institucionales, tanto en el plano local como en el nacional, 

encargados de asumir las actividades de promoción de la igualdad de oportunidades entre las 

mujeres y los hombres. 

96. El Ministerio de Trabajo y Política Social creó en marzo de 2022 el Centro de 

Recursos para la Elaboración de Políticas y Presupuestos con Perspectiva de Género, en 

cooperación con ONU Mujeres y con el apoyo financiero de Suiza y Suecia. Tiene l rango 

de departamento y hasta ahora se han impartido 32 cursos de formación y 420 empleados de 

la administración pública han recibido formación sobre igualdad de género y no 

discriminación. 

97. En cooperación con la Misión de la Organización para la Seguridad y la Cooperación 

en Europa (OSCE), se han preparado dos módulos de aprendizaje electrónico (básico y 

avanzado) para la aplicación de la Ley de Prevención y Protección contra la Discriminación 

que se han entregado al Ministerio de la Sociedad de la Información y de Administración 

para que establezca el sistema de capacitación en línea. 

98. En el Centro de Recursos para la Elaboración de Políticas y Presupuestos con 

Perspectiva de Género se impartieron 13 cursos de formación sobre discriminación y se 

formó a 200 empleados de la administración pública a nivel central, representantes 

municipales y mediadores romaníes. 

99. Se ha elaborado un Informe Anual sobre las actividades realizadas y los progresos 

realizados en el establecimiento de la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres en 

el país en 202229. 

100. En 2022 se aprobó una nueva Ley de Presupuestos que incluye el concepto de 

presupuestación que responde a las cuestiones de género. 

101. En Skopie se celebró una Conferencia Regional sobre las mejores prácticas para la 

inclusión de las cuestiones de género en las políticas y los presupuestos entre los mecanismos 

nacionales de género de los Balcanes Occidentales. En 2023 se organizaron tres módulos de 

formación sobre presupuestación que responda a las cuestiones de género: formación básica 

sobre género y conceptos de género, formación avanzada sobre presupuestación que 

responda a las cuestiones de género y fundamentos del análisis de género. 

102. Se ha elaborado el Segundo Índice de Igualdad de Género para 2022, que es 

de 64,5 puntos, lo que supone una mejora de 2,5 puntos respecto a la última medición 

de 2019. 

103. En cooperación con la Misión de la OSCE, se está trabajando en un nuevo proyecto 

de ley de igualdad de género con el fin de superar los obstáculos y las deficiencias en la 

efectividad de la igualdad y la eliminación de los estereotipos mediante el fortalecimiento de 

la posición y la condición de la mujer en la sociedad, la igualdad de acceso a los recursos y 

la igualdad de participación en la toma de decisiones en todas las esferas de la vida pública 

y privada. 

104. En 2020 se aprobó la Ley de Prevención y Protección contra la Discriminación30. 
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105. La “discriminación interseccional” como forma más grave de discriminación se define 

en el artículo 4 (artículo 12). 

106. El artículo 5 de la ley prohíbe toda discriminación por motivos de raza, color de piel, 

origen, procedencia nacional o étnica, sexo, género, orientación sexual, identidad de género, 

pertenencia a un grupo marginado, idioma, ciudadanía, origen social, educación, religión o 

creencias religiosas, creencias políticas, otras creencias, discapacidad, edad, estado familiar 

o civil, situación patrimonial, estado de salud, calidad personal y condición social o cualquier 

otro motivo. 

107. La Comisión para la Prevención y Protección contra la Discriminación (artículo 21 de 

la ley), el Ombudsman y los tribunales son responsables de determinar la discriminación. La 

primera composición de la Comisión fue elegida por la Comisión de Elecciones y 

Nombramientos en enero de 2021, y votada posteriormente por la Asamblea. 

108. Se ha creado un Órgano Nacional de Coordinación encargado supervisar las 

situaciones de no discriminación y la aplicación de las leyes, los instrumentos legales de 

rango inferior y los documentos estratégicos en este ámbito. Se ha iniciado el proceso de 

armonización con otras leyes, y se han armonizado las siguientes: la Ley de Protección de la 

Infancia, la Ley de la Familia y la Ley de Prevención y Protección contra la Violencia contra 

la Mujer y la Violencia Doméstica31. 

109. Dentro del proyecto de la EU sobre los derechos humanos relativo a la incorporación 

en la legislación de los conceptos de no discriminación financiado por la Estructura de 

Integración de la Unión Europea (EUIF) del IPA II, se examinan específicamente seis 

instrumentos legales: la propuesta de Código Penal; el proyecto de ley de enjuiciamiento 

criminal; el proyecto de ley de relaciones laborales; el proyecto de ley de igualdad de género; 

proyecto de directrices sobre los deberes del sector público en relación con la promoción de 

la igualdad y la no discriminación y enmiendas específicas. También se analizó la Ley de 

Prevención y Protección contra la Discriminación. 

110. Se está preparando una nueva Ley de Relaciones Laborales, una Ley de Igualdad de 

Género y una Ley de Modificación de la Ley de Protección contra al Acoso en el Lugar de 

Trabajo. 

111. Se firmó un memorando de cooperación con USAID para promover medidas de 

empleo y fomentar la igualdad de género. 

112. Se elaboró una Estrategia para el Desarrollo de la Iniciativa Empresarial de las 

Mujeres, con un Plan de Acción 2019-2023 para empoderar económicamente a las mujeres 

mediante la creación de un clima empresarial favorable y el apoyo al desarrollo de su 

potencial emprendedor. Existen criterios de incentivación en la medida para subvencionar a 

las microempresas y a las pequeñas y medianas empresas si la solicitante es una entidad 

empresarial propiedad de una mujer y gestionada por ella, así como para prestar apoyo 

financiero al empresariado femenino en el sector del turismo. Existen estadísticas 

desglosadas por sexo para 2022, por número de solicitudes recibidas y aprobadas. Los costes 

se cofinanciaron sobre diversas bases para 56 solicitantes, de los cuales un total de 

13 empresas son propiedad de mujeres y están gestionadas por ellas. 

113. El Programa de Desarrollo Rural en el marco de la medida “115 Mujeres Rurales” 

posibilita el desarrollo de las agricultoras para el empoderamiento económico de las mujeres 

agricultoras. En 2022 la cuantía se incrementó hasta los 6.000 euros por usuario, fondos que 

se destinan, entre otras cosas, al acabado y transformación de productos agrícolas primarios, 

así como a la adquisición de equipos para la comercialización directa en la explotación. 

114. Los delitos de odio están tipificados en el Código Penal. 

115. El concepto de enseñanza primaria, además de la inclusión, también garantiza la 

sensibilidad y la igualdad de género, mediante la inclusión de la perspectiva de género en la 

formación del profesorado, la enseñanza sin estereotipos de género explícitos, un enfoque 

sensible al género con una actitud crítica hacia la desigualdad de género. Los contenidos 

didácticos ofrecen modelos positivos de identificación sin roles tradicionales de género, de 

manera que fomenten la igualdad entre los hombres y las mujeres. 
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116. La protección de la población vulnerable, incluidos los menores no acompañados, es 

prioritaria independientemente de su condición oficial (solicitantes de asilo, personas con 

residencia ilegal, víctimas de la trata de personas, etc.). Se aplica de conformidad con la 

legislación nacional, los POE establecidos y los tratados internacionales. 

  Personas con discapacidad (20, 131, 141, 159 a 164) 

117. La protección del niño se consigue proporcionando determinados derechos, medios y 

formas de protección. Los derechos a los que pueden acogerse las categorías vulnerables son: 

la prestación por hijo a cargo, el subsidio parental por hijo y el subsidio de educación y 

participación. El subsidio al que tienen derecho los niños con discapacidad es el subsidio 

especial, que se hace efectivo independientemente de la situación económica de la familia 

hasta los 26 años, y también tienen prioridad en la admisión en las guarderías públicas 

atendiendo a las conclusiones y la opinión presentados por el Servicio de Evaluación 

Funcional. 

118. La promoción de los derechos de las personas con discapacidad figura entre las 

prioridades definidas en el programa de trabajo del Gobierno para 2022-2024. En “Inclusión 

social y desarrollo del capital humano” se presta pleno apoyo a todas las categorías sociales, 

con especial atención a la seguridad social, la lucha contra la pobreza, la protección de la 

infancia y el desarrollo y fomento de los servicios sociales. Los documentos nacionales que 

promueven sus derechos son los siguientes: 

• La Estrategia Nacional de Desinstitucionalización 2018-2027 que tiene por objeto 

promover la transición de la atención institucional a la atención en la familia y la 

comunidad con el apoyo de los servicios sociales, desarrollar servicios en la 

comunidad de acuerdo con las necesidades de los usuarios, cambiar el modelo médico 

en cuanto a la consideración de la discapacidad, poner fin al internamiento en 

instituciones de niños de hasta 18 años; en este contexto se ha reubicado a 300 adultos 

con discapacidad en 54 unidades residenciales. 

• La Estrategia Nacional para la Igualdad y la No Discriminación 2022-2026, que prevé 

medidas y actividades definidas para promover condiciones de igualdad y no 

discriminación. 

• El Concepto de Educación Inclusiva, 2020. 

• La Ley de Prevención y Protección contra la Discriminación, 2020, que incorpora una 

definición armonizada de “persona con discapacidad” y define las formas y los tipos 

de discriminación. 

• La Ley de Educación Primaria32. De conformidad con el artículo 24 sobre el derecho 

a la educación inclusiva de la Convención sobre los Derechos de las Personas con 

Discapacidad, las escuelas especiales de primaria se han transformado en escuelas 

primarias con un centro de recursos, y los centros paralelos especiales se han 

transformado en Centros de Apoyo al Aprendizaje para estudiantes con discapacidad 

en 23 escuelas primarias. En el Presupuesto del Ministerio de Educación para 2022/23 

se ha incluido un nuevo servicio de asistencia educativa con una asignación de 

5,7 millones de euros y 720 asistentes educativos empleados; en el año escolar 2023 

el número de asistentes educativos empleados ascendió a 800. 

• La Ley de Protección Social, 2019 incluye la definición armonizada de “persona con 

discapacidad”, un número significativo de nuevos derechos y servicios previstos en la 

comunidad local, así como la inclusión de la discapacidad como motivo de 

discriminación. 

• La Ley de Protección de los Derechos de los Pacientes incorpora la definición 

armonizada de “persona con discapacidad”. 

• El Tratado de Marrakech para Facilitar el Acceso a las Obras Publicadas a las Personas 

Ciegas, con Discapacidad Visual o con Otras Dificultades para Acceder al Texto 

Impreso. Las disposiciones del Tratado se han introducido como enmiendas a la Ley 

de Propiedad Intelectual y otros derechos conexos. 
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• El nuevo modelo de evaluación de los niños con discapacidad de acuerdo con la 

Clasificación Internacional del Funcionamiento, de la Discapacidad y de la Salud, 

2021, que implica el abandono del enfoque médico de la discapacidad. Se han creado 

servicios de evaluación funcional y refuerzo de sus capacidades en Skopie, Bitola, 

Strumica, Gostivar, Kumanovo y Shtip, y se está ultimando la creación de organismos 

de evaluación en Veles, Ohrid y Delchevo. 

• El nuevo reglamento sobre evaluación funcional y determinación de medidas de 

apoyo adicional en el ámbito de la educación, la salud y la protección social de niños 

y jóvenes de hasta 26 años con problemas de salud; la participación en la evaluación 

está financiada por el Fondo. 

• La Ordenanza sobre el derecho de las personas con discapacidad a la exención de la 

tasa de participación para cursar estudios de primer ciclo, 2022. 

• La primera aplicación informática – lector de audio en los idiomas macedonio y 

albanés, 2021, gratuita para los usuarios. 

• La Ley por la que se modifica la Ley del Seguro de Enfermedad, de 4 de enero 

de 2020, que ha facilitado el procedimiento para ejercer el derecho a una ayuda 

ortopédica. Los asegurados tienen la posibilidad de ejercer el derecho a una ayuda 

ortopédica de material de estándar superior con la posibilidad de completar el importe 

con sus propios fondos personales. 

• La Estrategia Nacional para los Derechos de las Personas con Discapacidad 

2023-2030, junto con un Plan de Acción 2023-2026. Desde 2018 funciona el Órgano 

Nacional de Coordinación para la Aplicación de la Convención sobre los Derechos de 

las Personas con Discapacidad33. 

• Desde julio de 2019 existe en la Oficina del Ombudsman un equipo de seguimiento 

de la aplicación de la Convención que promueve, protege y vigila la aplicación de los 

derechos. En 2021 se constituyó el Mecanismo Nacional de Seguimiento, integrado 

por 22 organizaciones civiles de personas con discapacidad y que trabajan en favor de 

las personas con discapacidad, organizaciones de padres, etc. 

119. La Ley de Indemnización por Discapacidad y Protección Social tiene por objeto 

fomentar la inclusión social de las personas con formas más graves de discapacidad. El 

servicio de asistencia personal incluye ayuda y apoyo individual para personas a partir de los 

6 años de edad con capacidad funcional reducida, orientado a la vida independiente, la 

participación activa y en igualdad de condiciones en la comunidad, así como la realización 

de actividades cotidianas. 

120. La medida de Rehabilitación Profesional como sistema de servicios se implementa en 

los planes operativos de empleo anuales con el objetivo de prestar un apoyo individualizado 

para la plena inclusión en el mercado laboral abierto de las personas con discapacidad. El 

modelo permite aplicar un enfoque orientado al cliente que se centra en sus potenciales 

individuales y se aplica dentro de una red local de proveedores de servicios como el Centro 

Reha, los centros de empleo de la Agencia del Servicio de Empleo (ESARNM), las 

organizaciones de la sociedad civil, los centros de formación, las instituciones educativas, los 

empleadores, etc. 

121. La Ley de Empleo de Personas con Discapacidad prevé incentivos para las empresas 

que: 

• Empleen 20 o 40 salarios netos medios del año anterior a la contratación, para una 

persona ciega o con discapacidad que se desplace con ayuda de una silla de ruedas. 

• Hagan adaptaciones en el puesto de trabajo por un importe de hasta 100.000 denar. 

• Adquieran equipo, por un importe de hasta 200 salarios medios netos abonados en el 

año anterior, siendo el criterio básico para la cuantía de los fondos asignados el 

número de personas con discapacidad empleadas. 

• Contraten a un asistente laboral de una persona con discapacidad para que participa 

en la formación laboral a petición suya o del empresario. 
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• Impartan capacitación laboral a personas con discapacidad empleadas y 

desempleadas. 

122. Está prevista la modernización de las políticas de empleo de personas con 

discapacidad en el mercado laboral abierto. Se ha elaborado un nuevo proyecto de ley de 

empleo de personas con discapacidad, que prevé incorporar un sistema de cuotas, 

introduciendo la rehabilitación profesional y la formación laboral pagada por el Estado, para 

que las personas con discapacidad sean más competitivas en el mercado y puedan ser 

empleadas más fácilmente, así como conservar su empleo. 

123. Por lo que respecta a la desinstitucionalización, ya no hay niños internados en 

instituciones, mientras que en el caso de los adultos, hasta ahora 275 personas con 

discapacidad han sido trasladadas a 55 unidades residenciales. Todas las instalaciones para 

personas con discapacidad deberán haber sido transformadas a más tardar en 202734. 

124. En el marco de la Ley de Protección Social de 2019 se están desarrollando servicios 

sociales en la comunidad local y nuevos servicios en el hogar y en la comunidad35. 

125. A partir de 2021 el sistema educativo ha elevado el nivel de inclusión. Se ha adoptado 

una normativa legal completamente nueva e inclusiva en el ámbito de la educación primaria 

y se ha introducido por fases nuevo material didáctico inclusivo en versión electrónica y 

sonora y en alfabeto braille. La asistencia educativa se ha convertido en una solución 

sistémica (hasta el momento se han contratado 820 asistentes educativos). El importe 

mensual de las becas para estudiantes con discapacidad ha aumentado más de un 27 %, y 

junto con los asociados europeos y el sector civil se han ofrecido oportunidades de becas a 

estudiantes con discapacidad matriculados en los grados primero y segundo (474 becas 

concedidas). 

126. Garantizar la accesibilidad es un requisito obligatorio que debe cumplirse para obtener 

recursos financieros para la adaptación, la renovación o la construcción de instalaciones 

escolares y guarderías. 

127. Ha aumentado el número de niños con discapacidad matriculados en escuelas 

primarias ordinarias y en centros de apoyo36. 

128. Todas las escuelas especiales se han transformado en escuelas de enseñanza primaria 

con un centro de recursos, mientras que las clases especiales (23) se han transformado en 

centros de apoyo37. Sobre la base de las evaluaciones realizadas a 884 niños con discapacidad 

se ha recomendado la asistencia educativa en la enseñanza ordinaria. Se han previsto fondos 

por valor de 5,7 millones de euros para la contratación de 720 auxiliares educativos para el 

curso 2022/23. 

129. Se han equipado 18 aulas sensoriales, 10 zonas de juego inclusivas, 5 paquetes de 

tecnología de apoyo y materiales didácticos y tutorías de apoyo para alumnos con 

discapacidad, especialmente en las condiciones de la COVID-19. El Ministerio de Educación 

concede becas a todos los estudiantes de secundaria. 

  LGBT (41 a 44) 

130. La Oficina para el Desarrollo de la Educación ha elaborado una estrategia de 

educación sexual38. En septiembre de 2023 se adoptó la Estrategia de la Juventud 2023-2027, 

en la que, en las asignaturas de salud y educación, se hacía hincapié en la necesidad de 

introducir contenidos didácticos en el ámbito de la salud sexual y reproductiva39. 

131. Con las modificaciones introducidas en el Código Penal en 2018 el delito de odio se 

define como “un delito contra una persona física o jurídica y las personas o bienes con ellas 

relacionados, cometido en todo o en parte por razón de una característica o vinculación real 

o supuesta (imaginada, presunta) de la persona sin distinción de raza, color, nacionalidad, 

origen étnico, religión o creencias, discapacidad psíquica o física, sexo, identidad de género, 

orientación sexual y convicciones políticas”40. 
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132. Aunque no existe un delito independiente de “incitación al odio” en el Código Penal, 

este proporciona protección jurídica en el ámbito penal previendo varias incriminaciones 

especiales en las que el elemento de incitación al odio existe en la esencia jurídica41. 

133. En el período comprendido entre 2015 y 2022 se presentaron 32 cargos penales 

relacionados con delitos de odio y discurso de odio contra personas LGBT+, de los que cuatro 

dieron lugar a que el tribunal competente dictara tres condenas y una absolución, 21 cargos 

fueron retirados y en 7 de ellos los procedimientos están en fase de instrucción42. 

  Violencia contra las mujeres y los niños (64 a 74, 84) 

134. El país ratificó el Convenio de Estambul en julio de 2018. Se adoptó un Plan de 

Acción 2018-2023 para su aplicación a través de actividades, instituciones clave, indicadores 

y un calendario para armonizar la legislación nacional. 

135. En 2021 se aprobó una nueva Ley de Prevención y Protección contra la Violencia 

contra las Mujeres y la Violencia Doméstica, plenamente armonizada con el Convenio del 

Consejo de Europa sobre Prevención y Lucha contra la Violencia contra las Mujeres y la 

Violencia Doméstica43. 

136. El artículo 3 cubre la violencia física, psicológica, económica y sexual, el acoso, la 

violación, el acoso sexual y el acoso sexual en línea, el matrimonio forzado, la 

mutilación genital femenina, el aborto forzado y la esterilización forzada, así como el control 

forzado sobre las mujeres. Las principales novedades son las nuevas formas de violencia 

introducidas por el Convenio del Consejo de Europa, así como las definiciones de 

determinados términos. 

137. Se han adoptado numerosos reglamentos para su aplicación efectiva44. 

138. De conformidad con el plan de acción, las instituciones competentes, en el marco de 

sus presupuestos horizontales, programan los recursos financieros para las actividades y las 

medidas que aplican. En el Programa de Protección Social, que se lleva a cabo cada año 

fiscal, varios subprogramas cubren los derechos a la protección social y la financiación de 

los servicios sociales existentes, que también incluyen servicios especializados para las 

mujeres víctimas de violencia y violencia doméstica, así como servicios dirigidos a los 

autores de violencia doméstica. Se han creado 13 centros para mujeres víctimas de la 

violencia doméstica en 8 regiones de planificación, un centro para víctimas de la violencia 

de género, un centro para víctimas de la trata de personas, 9 centros de asesoramiento para 

víctimas de la violencia doméstica en 7 regiones de planificación y una línea móvil gratuita 

SOS para mujeres víctimas de la violencia. 

139. En cooperación con el Ministerio de Sanidad, el Programa de las Naciones Unidas 

para el Desarrollo (PNUD), el Fondo de Población de las Naciones Unidas (UNFPA) y el 

sector de la sociedad civil, se han creado tres centros de referencia para víctimas de la 

violencia sexual, que funcionan en la Clínica Universitaria de Ginecología de Skopie y en 

los hospitales de Tetovo y Kumanovo. Los centros están totalmente equipados desde el punto 

de vista médico y son accesibles a las personas con discapacidad, de forma gratuita y con un 

acceso orientado a las necesidades de las víctimas45. 

140. El Ministerio de Trabajo y Política Social, junto con el UNFPA y el apoyo financiero 

de la Embajada Británica, está realizando un proyecto de tres años denominado “Prevención 

y Protección contra la Violencia de Género en la República de Macedonia del Norte” 

(2021-2024), con el fin de implementar políticas integradas para la violencia de género, de 

acuerdo con los principios del Convenio de Estambul46. 

141. Para la completa operatividad de las leyes en la práctica, se está trabajando 

activamente en la formación y sensibilización de los profesionales que deben aplicar la 

legislación para tratar de manera sensible a las víctimas de la violencia de género contra las 

mujeres y la violencia doméstica. 
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142. En el período comprendido entre mayo y diciembre de 2022, a través del 

apoyo financiero y el proyecto de la Embajada de los Países Bajos, la campaña “Estamos 

contigo” – Juntos contra la Violencia contra las Mujeres y las Niñas, compuesta por 

publicaciones para medios sociales, carteles en la Web, material publicitario, fue emitida en 

la Televisión Nacional. 

143. Se han elaborado módulos electrónicos de formación sobre la violencia contra las 

mujeres y la violencia doméstica. El portal electrónico de aprendizaje incluye contenidos 

sobre la violencia de género y doméstica, pruebas, materiales de audio y vídeo, aprendizaje 

interactivo, búsqueda electrónica y examen de contenidos destinados a las estructuras 

profesionales incluidas en el sistema de protección de las víctimas de la violencia de género 

y doméstica. 

144. En cooperación con el UNFPA se lleva a cabo la campaña “No estás sola”, mediante 

la organización de diversas actividades, mensajes de vídeo grabados, vídeos de animación y 

actos locales. 

145. En marzo de 2023 se puso en marcha con el apoyo de la Oficina de ONU Mujeres la 

campaña “Loud and Brave” [En voz alta y con valor] en cuyo marco se han celebrado 

numerosas mesas redondas y talleres de diferentes grupos de mujeres. Se organizaron dos 

conferencias, la primera sobre el tema “Mujeres en la política: el discurso de odio, una 

sombra que desanima”, y la segunda sobre los “Retos a los que se enfrentan las mujeres y las 

niñas de la región en el camino hacia la UE”47. 

146. El Gobierno estableció el Organismo Nacional de Coordinación para la Protección de 

los Niños contra los Malos Tratos y el Descuido, que preparó una Estrategia Nacional para 

la Prevención y Protección de los Niños contra la Violencia (2020-2025) y un Plan de Acción 

(2020-2022) con el apoyo técnico del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia 

(UNICEF). Con el fin de proteger a los niños de la violencia, se realizaron actividades para 

sensibilizar a la población, cambiar los conocimientos, normas, actitudes y valores hacia la 

tolerancia cero de la violencia contra los niños, sensibilizar a los medios de comunicación 

sobre los derechos del niño, promover la no violencia, informar y notificar profesionalmente 

a la opinión pública los casos de violencia contra los niños, respetando el interés superior del 

niño, y reforzar la resiliencia de las familias mediante prácticas y aptitudes de parentalidad 

positiva. 

147. Se está trabajando en los instrumentos jurídicos de rango inferior que se refieren a la 

forma y el contenido del análisis y el tratamiento estadístico de los datos del Sistema de 

Derechos y Servicios Sociales sobre la situación de la violencia de género contra las mujeres 

y la violencia doméstica, la recopilación integrada de datos y el mantenimiento de registros 

especiales en las fiscalías sobre el número de casos de violencia de género contra las mujeres 

y las víctimas de la violencia doméstica, así como de datos pertinentes para hacer el 

seguimiento de la situación de la violencia de género contra las mujeres y la violencia 

doméstica. 

148. Por lo que se refiere a la aplicación del Convenio del Consejo de Europa sobre 

Prevención y Lucha contra la Violencia contra las Mujeres y la Violencia Doméstica, se 

elaboró un informe de conformidad con el artículo 68, párrafo 1, del Convenio, que se 

presentó al Grupo de Expertos en la Lucha contra la Violencia contra las Mujeres y la 

Violencia Doméstica (GREVIO/Inf(2022)5) 48. 

149. En 2023 se aprobó la Ley de Modificación del Código Penal, que se armonizó con el 

Convenio de Estambul49. Estas modificaciones se refieren a lo siguiente: 

• En el artículo 122, la violencia doméstica se define como acoso, insulto, amenaza 

contra la seguridad, lesiones corporales, violencia sexual u otro tipo de violencia 

psicológica, física o económica que provoque un sentimiento de inseguridad, amenaza 

o miedo, incluidas las amenazas de tales acciones contra el cónyuge, los padres o los 

hijos u otras personas que vivan en una unión matrimonial o extramatrimonial o en un 

hogar común, así como contra el cónyuge actual o anterior, la pareja extramatrimonial 

o las personas que tengan un hijo en común o mantengan una estrecha relación 

personal, independientemente de que el agresor comparta o no la misma residencia 

con la víctima. 
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• La definición existente de “víctima de un delito” ha pasado a ser la de víctima de 

violencia de género, que incluye a todas las mujeres y niñas de hasta 18 años contra 

las que se haya cometido el delito en esas circunstancias. Por primera vez, también se 

define la violencia de género contra las mujeres50. 

• Se prescriben formas cualificadas de los respectivos actos delictivos con penas más 

severas si se cometen o son consecuencia de violencia de género, que se recogen en 

el artículo 130, Lesiones Corporales; el artículo 131, Lesiones Corporales Graves; los 

artículos 139 y 140, Coacción y Privación Ilegal de Libertad; y el artículo 144, Puesta 

en Peligro de la Seguridad. 

• Se introducen nuevos delitos, como los de “mutilación genital femenina”, “acoso” y 

“acoso sexual”. 

• En el delito tipificado en el artículo 123 (Asesinato), se prevé incriminar el acto de: 

“quien quite la vida a una mujer o una niña menor de 18 años, ejerciendo violencia de 

género”. 

• Se introduce un único delito de Agresión Sexual y Violación de conformidad con las 

disposiciones del Convenio de Estambul. 

  Trata de personas (32, 109 a 115) 

150. En el marco de sus competencias y en cooperación con la Unidad Nacional de 

Represión del Tráfico Ilícito de Migrantes y la Trata de personas y con las otras unidades 

operativas de la Oficina de Seguridad Pública, la Policía de Fronteras adopta continuamente 

medidas para prevenir la migración ilegal y el tráfico ilícito de migrantes en todo el país. 

151. En 2021 se adoptó la quinta Estrategia Nacional de Lucha contra la Trata de Personas 

y la Migración Ilegal, junto con un Plan de Acción Nacional para el período 2021-2025. El 

objetivo es proporcionar prioridades estratégicas y mecanismos para combatir la trata de 

personas y la migración ilegal a través de un enfoque integral multidisciplinario dirigido a la 

víctima de la trata de personas, con el propósito de proceder a la identificación oportuna, la 

protección y la seguridad de sus derechos de conformidad con las normas internacionales. 

152. Están previstas medidas para reforzar las capacidades institucionales, regular el marco 

jurídico y normativo, intensificar la cooperación internacional e impedir que las personas se 

vean afectadas por este tipo de delitos. 

153. Durante los años 2020, 2021, 2022 y 2023, con la ayuda de organizaciones 

internacionales y no gubernamentales, se celebraron un gran número de actividades de 

formación y eventos dedicados a la eficacia en la detección de casos de trata de personas y 

tráfico ilícito de migrantes51. Con la adopción de la estrategia se ha ampliado hasta 2025 (se 

estableció en 2018) el mandato de la Unidad Nacional para la Represión del Tráfico Ilícito 

de Migrantes y la Trata de Personas. 

154. En 2022, se creó un Equipo Operativo encargado de la coordinación, el seguimiento 

y la gestión de los casos de trata de personas, la identificación formal de las víctimas y la 

determinación de su condición52. 

155. En 2019 la Oficina del Ombudsman nombró a un Relator Nacional sobre la Trata de 

personas con las siguientes funciones: supervisar las actividades generales de la lucha contra 

la trata de personas, recopilar y analizar datos, supervisar y evaluar la aplicación del plan 

nacional de acción, formular recomendaciones para mejorar la lucha contra la trata de 

personas en la aplicación de la ley, políticas para dar una mejor respuesta institucional y 

recomendaciones para la revisión de los objetivos estratégicos y la preparación de un informe 

anual. 

156. Durante 2020 también se elaboraron un POE para la identificación de víctimas y 

posibles víctimas de la trata de personas en los Balcanes Occidentales en situaciones de 

emergencia e indicadores de salud y directrices para que el personal sanitario mejore la 

identificación y derivación de víctimas y posibles víctimas de la trata de seres humanos en 

los Balcanes Occidentales. 
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157. En 2023 se aprobó la Ley de Indemnización Pecuniaria a las Víctimas de Delitos 

Violentos, que no impone restricciones a las víctimas de trata de personas y trata de niños a 

que ejerzan el derecho a obtener una indemnización pecuniaria (de conformidad con el 

principio territorial del artículo 7). 

158. El único requisito para ejercer ese derecho es que el delito haya sido 

registrado/denunciado a la policía o a la fiscalía. La víctima tiene derecho a una 

indemnización pecuniaria con independencia de que se conozca al autor del delito y de que 

se haya iniciado un proceso penal contra el autor o de que existan obstáculos de hecho o de 

derecho para su realización53. 

159. En 2023, el Ministerio del Interior y la Inspección de Trabajo del Estado firmaron un 

Memorando de Cooperación para la detección de delitos relacionados con la trata de personas 

y la explotación laboral y la remisión de posibles víctimas de la trata de personas con fines 

de explotación laboral. 

160. El Ministerio de Trabajo y Política Social, a través del Departamento de Igualdad de 

Oportunidades, es el coordinador del Mecanismo Nacional de Referencia que supervisa y 

coordina las actividades (en 30 ciudades) en el Centro de Trabajo Social, que tienen un papel 

sumamente importante en todo el proceso, desde la identificación hasta la resocialización y 

la reintegración de las víctimas y los niños víctimas de la trata de personas. 

  Estadísticas sobre delitos relacionados con la trata de personas y el tráfico ilícito 

de migrantes54 

  Delitos de trata de personas con arreglo al artículo 418-a (2019-2023) 

Año Actos delictivos  Autores Víctimas 

2019 - - - 

2020 - - - 

2021 - - - 

2022 3 6 - 

Enero-agosto de 2023 - - - 

  Delitos de trata de seres humanos con arreglo al artículo 418-g (2019-2023) 

Año Actos delictivos Autores Víctimas 

2019 5 6 3 

2020 - - - 

2021 - - - 

2022 7 13 5 

Enero-agosto de 2023 8 31 3 

  Libertad de expresión (97 a 108) 

161. La legislación de Macedonia del Norte está plenamente armonizada con las normas 

internacionales de protección del derecho a la libertad de información. Todos los principales 

instrumentos internacionales han sido ratificados y forman parte de la legislación. 

162. La Ley de Servicios de Audio y Medios Audiovisuales está plenamente armonizada 

con la Directiva revisada de Servicios de Medios Audiovisuales y en lo que respecta a la 

situación del organismo regulador independiente, la Agencia de Servicios de Audio y Medios 

Audiovisuales. 

163. Las enmiendas introducidas a la Ley de Servicios de Audio y Medios Audiovisuales55, 

incorporaron cambios en el Reglamento con el fin de armonizar el marco jurídico nacional 

con la Directiva de Servicios de Medios Audiovisuales de la UE y las normas internacionales, 

así como para reforzar las capacidades del organismo regulador para la adecuada aplicación 
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de las nuevas competencias y promover la autorregulación y la corregulación. Mediante estas 

enmiendas a la Ley también se suprimió la disposición por la que el Gobierno tenía derecho 

discrecional a determinar el porcentaje del presupuesto estatal asignado a financiar la 

Agencia de Servicios de Audio y Medios Audiovisuales y el servicio público de radiodifusión 

—la Radio Televisión Macedonia— pero se redujo el porcentaje de fondos que debería 

recibir, así como la base a partir de la cual se determina dicho porcentaje56. 

164. De acuerdo con estas modificaciones de la Ley de Servicios de Audio y Medios 

Audiovisuales, la Agencia de Servicios de Audio y Medios Audiovisuales, como organismo 

regulador, debe adoptar nuevos instrumentos jurídicos de rango inferior para la elaboración 

de determinadas disposiciones legales a las que se refiere la Ley de Servicios de Audio y 

Medios Audiovisuales. En el marco del proyecto PROFREX del Consejo de Europa y la UE, 

así como en el marco del proyecto Twinning para el refuerzo de las capacidades de la Agencia 

de Servicios de Audio y Medios Audiovisuales y del servicio público de radiodifusión, se ha 

iniciado la preparación de los instrumentos jurídicos de rango inferior con el fin de aplicar 

de manera coherente las disposiciones de la ley. 

165. Siguen todavía por determinar la cuestión de la elección de los miembros del Consejo 

de la Agencia de Servicios de Audio y Medios Audiovisuales y de los miembros del Consejo 

de Programa del servicio público de radiodifusión —la Radio Televisión Macedonia—, así 

como la realización de la reforma del servicio público de radiodifusión57. 

166. La regulación de los medios de comunicación ofrece condiciones adecuadas para 

garantizar la diversidad en el espacio mediático. El país cuenta con un gran número de medios 

de comunicación que reflejan la diversidad cultural y lingüística de la sociedad. 

167. El periodismo expresa el nivel de profesionalidad alcanzado mediante el respeto 

responsable y la aplicación coherente de la ética profesional, el respeto de los principios 

básicos del trabajo profesional, la cooperación de los medios de comunicación con el 

organismo de autorregulación, el Consejo de Ética de los Medios de Comunicación, y la 

Asociación de Periodistas. 

168. Se han establecido mecanismos de seguimiento de los casos de agresiones, amenazas 

y conductas intimidatorias contra periodistas, y se ha designado un fiscal encargado de 

supervisar los procedimientos en los casos de agresiones a periodistas. 

169. Con las modificaciones del Código Penal de 2023, los equipos de prensa reciben 

mayor protección en el desempeño de sus funciones profesionales. Estas enmiendas 

prescriben formas de calificación si el delito se comete contra un periodista, para el que se 

determinan penas más estrictas. Ello se aplica en los delitos de asesinato, impedir que un 

agente realice una intervención oficial, poner en peligro la seguridad y coacción. 

170. Con las enmiendas a la Ley de Responsabilidad Civil por Insulto y Difamación58 se 

han reducido las multas que se podían imponer a los periodistas y a los medios de 

comunicación en caso de insulto o difamación. 

171. En el período comprendido entre enero de 2019 y agosto de 2023 se registraron en los 

Departamentos de Asuntos Internos un total de 60 actos relacionados con agresiones y 

amenazas contra periodistas. Se han presentado un total de 22 cargos penales contra los 

autores de esos actos. 

  Discurso de odio (39, 46) 

172. La Ley de Prevención y Protección contra la Discriminación regula la prevención y 

protección contra la discriminación; las formas, los tipos y los procedimientos de protección; 

la composición y el trabajo de la Comisión para la Prevención y Protección contra la 

Discriminación. El objetivo es garantizar el principio de igualdad y la prevención y 

protección contra la discriminación en el ejercicio de los derechos humanos y las libertades. 

173. Los delitos de odio están tipificados en el Código Penal. 
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  Educación (126, 127, 128, 135, 148) 

174. Los romaníes, en tanto que comunidad más marginada, ejercen su derecho a la 

educación como cualquier otra comunidad. Se están haciendo esfuerzos para aumentar los 

fondos, con el fin de proporcionar un acceso más sencillo a la educación a través de políticas 

de educación pública. 

175. Se proporcionan mediadores educativos romaníes en la enseñanza primaria para 

ayudar a reducir la tasa de abandono entre los estudiantes romaníes y aumentar la tasa de 

aprobados. En la enseñanza secundaria existe una medida especial de conformidad con el 

concurso de acceso para los alumnos que ingresan en la enseñanza secundaria que conlleva 

la posibilidad de matriculación con un 10 % menos de puntos que el mínimo exigido para el 

acceso. Se conceden becas (920) en un año escolar (para casi el 50 % del número total de 

estudiantes romaníes de secundaria, que oscila entre 1.800 y 2.100 al año). 

176. La Ley de Educación Primaria garantiza el derecho a la educación de todos los niños 

y establece los principios básicos59. 

177. El derecho a la educación en la lengua materna de los miembros de las comunidades 

se ejerce a través del estudio de la asignatura optativa Lengua y Cultura de las Comunidades 

de los cursos tercero a noveno. 

178. En los programas de salud pública Salud para Todos y Programa de Madres y Niños 

Protegidos, se llevan a cabo actividades y cursos de capacitación educativos para que los 

médicos de familia trabajen con personas con discapacidad en materia de salud sexual y 

reproductiva. 

  Atención de la salud (79, 118 a 125, 134) 

179. La Ley de Interrupción del Embarazo de 2019 ha eliminado todos los períodos de 

espera, el asesoramiento obligatorio y otras cargas administrativas. El proceso de preparación 

y adopción de la ley fue transparente y abierto, en colaboración con las organizaciones de la 

sociedad civil y las organizaciones de mujeres. La ley también permite la realización de un 

aborto médico. Se han impartido cursos de formación para ginecólogos en los niveles 

secundario y terciario, y está en marcha la revisión de las directrices para el aborto médico 

de acuerdo con las nuevas recomendaciones de la Organización Mundial de la Salud (OMS). 

180. Ha aumentado el presupuesto para los costes de salud sexual y reproductiva, y se 

realizan intervenciones específicas a través de clínicas ginecológicas móviles60. 

181. Con el fin de mejorar las condiciones de vida de las personas internadas en 

instituciones cerradas, así como de garantizar el pleno acceso a la atención sanitaria, en los 

últimos años se han llevado a cabo renovaciones y obras de infraestructura en instituciones 

psiquiátricas (Hospital Psiquiátrico de Skopie y Hospital Psiquiátrico de Demir Hisar). 

182. Ha aumentado el presupuesto para los costes de salud sexual y reproductiva, y se 

realizan intervenciones específicas a través de clínicas ginecológicas móviles61. 

183. Mediante el sistema de protección primaria de la salud con médicos de familia 

(pediatras y ginecólogos de familia), el Ministerio de Salud desarrolla programas anuales de 

salud pública con los siguientes objetivos detección precoz de enfermedades malignas, 

protección activa de la salud de madres e hijos, seguro médico, participación, exámenes 

físicos de alumnos y estudiantes. 

184. Se ha establecido un mecanismo de participación del sector civil y las comunidades 

afectadas en la preparación de programas nacionales de salud pública para la prevención en 

el ámbito de la salud materna e infantil (por ejemplo, el Comité de Maternidad Segura). 

185. En la Ley del Seguro Médico se especifican las categorías de asegurados con el fin de 

facilitar el acceso a la asistencia sanitaria a los más pobres62. La participación de los 

asegurados en el costo de la intervención asciende al 20 % del importe total, mientras que en 

el caso de la hemodiálisis, la hemodiafiltración y la diálisis peritoneal, la participación es 
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simbólica y asciende a 1 denar63. También se prevé la exención de participación para 

determinadas categorías. 

186. La Ley de Protección de la Salud establece las bases para la adopción de programas 

de salud pública que presten servicios sanitarios64. A través del Programa Anual para el 

Seguro Médico Obligatorio de los Ciudadanos de la República de Macedonia del Norte, el 

Ministerio de Sanidad paga la cotización de las personas que por el motivo que sea motivo 

no están aseguradas65. 

187. La Ley de Protección de la Salud y la Ley del Seguro Médico definen dos medidas 

para facilitar el acceso a la protección primaria de la salud a las personas que viven en zonas 

remotas y rurales. La primera medida define cien plazas rurales66, mientras que la segunda 

medida es la denominada médicos rurales en el contexto de las Instituciones Sanitarias 

Públicas. 

188. A través del Programa de Provisión de Seguridad Social a las Mujeres Dedicadas a 

Actividades Agrícolas, que se aplica desde 2023 a través del Ministerio de Agricultura, 

Silvicultura y Economía Hídrica y la Agencia de Apoyo Financiero a la Agricultura y el 

Desarrollo Rural, se han asignado 4.000.000 de denares para prestar apoyo financiero por un 

importe de 81.000 denares para la maternidad de las mujeres (agricultoras aseguradas) 

durante el período de 9 meses de embarazo. 

189. La medida “115 Mujer Rural” del Programa de Desarrollo Rural fomenta el avance 

de las agricultoras a fin de lograr el empoderamiento económico de las mujeres agricultoras. 

En 2022 el importe aumentó a 6.000 euros por usuario para fondos que se destinan al acabado 

y transformación de productos agrícolas primarios, así como a la adquisición de equipos para 

la comercialización directa en la explotación, etc. 

190. Como prioridad, la salud y el bienestar de las madres, los recién nacidos y los niños 

forma parte de varias iniciativas estratégicas del Gobierno, como el Plan Maestro de Salud 

Perinatal67 y la Estrategia de Maternidad Segura, entre otras. 

191. En la Clínica Universitaria de Ginecología y Obstetricia se inauguró un nuevo 

Departamento de Medicina Fetal, y se está preparando un nuevo programa de medicina fetal 

en la Facultad de Medicina de Skopie. 

192. Se ha producido una reducción significativa en los indicadores de la mortalidad 

perinatal, que se encuentra en el 6,9 ‰, (frente al 16 ‰ de 2016), de la mortalidad neonatal, 

en el 2,9 ‰ (frente al 10,2 ‰ de 2016) y de la mortalidad infantil, en el 3,2 ‰ frente al 

11,9 ‰ de 2016). 

  Otras recomendaciones (117, 140, 63) 

193. El Código Penal tipifica como delito los matrimonios forzados (artículo 418-g sobre 

la trata de menores) y la vida extramatrimonial con un menor que no haya cumplido los 

18 años (artículo 197). 

194. Los centros de trabajo social toman medidas para prevenir los matrimonios de 

menores mediante la educación y el suministro de información a padres y menores sobre las 

consecuencias que se podrán derivar en caso de matrimonios ilegales de menores. 

195. En el apartado de Prevención, la Ley de Educación Secundaria Obligatoria prevé 

sanciones para los padres en caso de que los hijos menores no asistan a clase. 

196. De conformidad con el artículo 16 de la Ley de la Familia, una persona que no haya 

cumplido los 18 años de edad no puede contraer matrimonio. El tribunal competente, en un 

procedimiento no contencioso, podrá autorizar el matrimonio de una persona que haya 

cumplido 16 años si determina que ha alcanzado la madurez física y mental necesaria para 

ejercer los derechos y deberes que se derivan del matrimonio, y tras haber obtenido 

previamente el dictamen de una institución sanitaria y haber recibido ayuda profesional en el 

centro de trabajo social. 
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 III. Prioridades de la República de Macedonia del Norte 
para la promoción y protección de los derechos humanos 

• Fortalecimiento de la independencia del poder judicial 

• Lucha contra la corrupción 

• Aplicación de las estrategias nacionales en el ámbito de los derechos humanos 

garantizando el respeto y la protección de los derechos de las categorías vulnerables 

de personas, especialmente las mujeres, los niños y las personas con discapacidad 

• Seguir armonizando la legislación nacional con las normas internacionales de 

derechos humanos pertinentes 

 Notas 

 

 1 Off. Gazette No. 247/22. 

 2 Off. Gazette No. 36/23. 

 3 Off. Gazette No. 66/2023. 

 4 Off. Gazette No. 208/2019. 

 5 The Body was formed by a Government Decision (Off. Gazette No. 55/12).The Minister of Foreign 

Affairs manages this body, and its members are the state secretaries in: the Ministry of Foreign Affairs, 

the Ministry of Justice, the Ministry of Labour and Social Policy, the Ministry of Interior, the Ministry 

of Education and Science, the Ministry of Health, the Secretariat for European Affairs, the Secretariat 

for Implementation of Ohrid Framework Agreement, as well as the President of the Commission for 

Relations with Religious Communities and the Directors of the State Statistics Office, the Personal Data 

Protection Agency and the Agency for Community Rights Realization. Foreign body members are: the 

Deputy of the Ombudsman of the Republic of Macedonia, the President of the Broadcasting Council, 

the President of the Commission on Protection Against Discrimination, and the President of the Agency 

for Protection of the Right to Free Access to Public Information. 

 6 The terms of their election are strengthened in the law; minimum of 10 years of work experience upon 

completing higher education (minimum of 8 for a president and 6 for a member in the area of revealing 

or preventing corruption, the rule of law or good governance), should not have been an Assembly MP, 

Government member, a political party donor or not to have held office in bodies of a political party in 

the past 10 years. 

 7 The Commission has its own budget that records growth every year. It was 30,100,000 denars in 2017 

and 56,622,000 denars in 2022. The number of Secretariat employees has increased from 22 to 46 

persons in the last five years. In February 2021, by decision of the Government, new spatial capacities 

were provided for SCPC, where an ICT hardware equipment was installed, and the implementation of 

several software solutions, including solutions to access the electronic data bases of 17 institutions are 

under way. 

 8 The plan was used to approach and take measures and activities to overcome the challenges of the battle 

against corruption, detected in multiple domestic and international reports, the European Commission 

reports, the recommendations of the State Commission for Prevention of Corruption, regulatory bodies, 

competent institutions that follow the condition, the requests by the civil society organisations, the 

Platform of Civil Society Organisations for Fight Against Corruption, “Transparency International”, 

the recommendations by the USA and EU strategic partners. 

 9 The long-term goal of the Strategy unites the necessary measures and activities through the 

implementation of six (6) strategy goals: Institutional and personnel strengthening of the capacities of 

the bodies tasked with leading the financial investigations, Interdepartmental Cooperation and 

Statistics, Effective Office for Return of Property (ARO Office), Strengthening and greater 

effectiveness of the Agency for Management of Confiscated Property (AMCP), Integrated and 

interdisciplinary system for training and building competencies and Interoperability. 

 10 The Commission comprises of representatives of the Public Prosecutor's Office, Ministry of Interior, 

the Financial Police Office, the Customs Administration, as well as representatives from the courts, the 

Financial Intelligence Administration, the Public Revenue Office, ARO, AMCP, the Ministry of 

Justice, the Ministry of Information Society and Administration, and Academy for Judges and Public 

Prosecutors. A chairman of the Commission is a Cabinet representative. 

 11 In terms of personnel equipment, compared to 2017 when the BPPO for Prosecuting Organised Crime 

and Corruption had 30 employees (3 public prosecutors), in 2022 the number of employees is 44 (14 

public prosecutors), and the number of public prosecutors in 2022 decreased to 12. 

 12 Off. Gazette No. 145/23. 

 13 The goal is to strengthen the inter institutional cooperation and coordination of the activities for creating 

policies for promotion of the prevention and fight against corruption and implementing measures or 
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activities projected by national or international strategic or program documents from the field area. 

 14 The goal is to implement procedures for convicted and detained persons for serious crimes against 

which other criminal procedures are also being conducted, and whose transport to the courts poses a 

safety risk. 

 15 The supply of additional safety and IT equipment was supported by the US Embassy. 

 16 The number of imprisoned persons, and with agreement with the KPU administration. 

 17 In April 2022, a second two-day advanced training on logging signs of injuries that point to 

inappropriate conduct by health workers working in the facilities. 

 18 The training was implemented in the Administration's Centre for Training and Education, in accordance 

with the Annual Plan for Training of the Prison Personnel. 

 19 Off. Gazette No. 220/19. 

 20 Off. Gazette No. 96/19. 

 21 Additional resources for the Agency for Community Rights Realization and the Language 

Implementation Agency are being provided. 

 22 It is being implemented through integration of a multi-cultural content that emphasizes the cultural 

attributes of all ethnic and religious communities. 

 23 At this moment all preparations and checking on the enrolment of these persons in the regular register 

of births is being done. 

 24 Off. Gazette No. 64/2018. 

 25 In accordance with the provisions from the Directive 2008/115/E3. 

 26 Gender equality is one of the key aspects for the prosperity of the entire society and a country’s 

obligation that comes from the Sustainable Development Agenda 2020-2030. 

 27 Off. Gazette No. 170/2022. 

 28 Off. Gazette No. 218/2022. 

 29 Off. Gazette 201/2015 

https://www.mtsp.gov.mk/content/pdf/ednakvi%20moznosti/14_9/%D0%93%D0%BE%D0%B4%D0

%B8%D1%88%D0%B5%D0%BD%20%D0%B8%D0%B7%D0%B2%D0%B5%D1%88%D1%82%

D0%B0%D1%98%20%D0%BD%D0%B0%20%20%D0%95%D0%9C%20%D0%BD%D0%B0%20

%D0%B6%D0%B5%D0%BD%D0%B8%D1%82%D0%B5%20%D0%B8%20%D0%BC%D0%B0

%D0%B6%D0%B8%D1%82%D0%B5%20%D0%B2%D0%BE%202022.pdf 

 30 Off. Gazette No. 258/2020.It regulates prevention and protection against discrimination, forms and 

types of discrimination, protection procedures, as well as the composition and work of the Commission 

for Prevention and Protection against Discrimination. The goal is to secure the principle of equality and 

prevention and protection against discrimination in exercising human rights and freedoms. 

 31 Within the joint project of EU and the Council of Europe, “Promotion of Diversity and Equality in 

North Macedonia”, as part of the Horizontal Facility program for the Western Balkans and Turkey II, 

recommendations are being prepared for the harmonization of 12 laws on: scientific and research 

activity, primary education, secondary education, higher education, family, sports, social protection, 

labour relations, child protection, pension and disability insurance, health protection and health 

insurance. 

 32 Off. Gazette No. 161/19 and 229/20. 

 33 Off. Gazette no. 69/2018, No. 75/2019. It has a mandate to coordinate and provide guidance to the 

relevant institutions regarding the country's obligation to implement the Convention, through preparing 

annual action plans containing activities at the level of the respective ministry. 

 34 Additional funding is needed to provide living space and new employment of care and support staff. 

 35 A Methodology for calculating the prices of services has been passed, as a basis for the Decision on 

determining the prices of social services. A licensing process for social service providers has been 

introduced, thus guaranteeing: the quality of delivery, the fulfilment of norms and standards for various 

services. About 100 social service providers have been licensed so far. 

 36 2108 enrolled students compared to 365 children enrolled in primary schools with a resource centre and 

in support centres). 

 37 The support centre uses the material and human resources at the school and provides appropriate 

professional support to students with disabilities, teaching staff, professional associates, parents, i.e. 

guardians and the inclusive team in other primary schools in the area of the municipality. 

 38 In the process of approval in the Ministry of Education. 

 39 At the same time, options for the pilot program, which was implemented in 3 schools, are being 

considered to continue to be available as an optional subject. 

 40 Qualifying forms with stricter penalties for hate crimes have been added to more crimes. 

 41 These include: Damage to the reputation of the Republic of North Macedonia Article 178, Exposure to 

undermining of the Macedonian people and members of the communities Article 179, Damage to the 

reputation of a foreign state Article 181, Damage to the reputation of an international organization 

Article 182, Causing hatred, division or intolerance on national, racial, religious and other 

discriminatory grounds Article 319, Spreading racist and xenophobic material via computer systems 

Article 394, Approval or justification of genocide, crimes against humanity or war crimes Article 407, 

https://www.mtsp.gov.mk/content/pdf/ednakvi%20moznosti/14_9/Годишен%20извештај%20на%20%20ЕМ%20на%20жените%20и%20мажите%20во%202022.pdf
https://www.mtsp.gov.mk/content/pdf/ednakvi%20moznosti/14_9/Годишен%20извештај%20на%20%20ЕМ%20на%20жените%20и%20мажите%20во%202022.pdf
https://www.mtsp.gov.mk/content/pdf/ednakvi%20moznosti/14_9/Годишен%20извештај%20на%20%20ЕМ%20на%20жените%20и%20мажите%20во%202022.pdf
https://www.mtsp.gov.mk/content/pdf/ednakvi%20moznosti/14_9/Годишен%20извештај%20на%20%20ЕМ%20на%20жените%20и%20мажите%20во%202022.pdf
https://www.mtsp.gov.mk/content/pdf/ednakvi%20moznosti/14_9/Годишен%20извештај%20на%20%20ЕМ%20на%20жените%20и%20мажите%20во%202022.pdf
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and Racial and other discrimination Article 417. 

 42 In the period 2018-2020, the number of persons convicted for hate crimes and types of punishments, 

the Public Prosecutor's Office in Kichevo filed 10 charges, of which 8 were for the crime of endangering 

security under Article 144 paragraph 2, 1 for the crime of Sexual assault on a child under the age of 14 

from Article 188 paragraph 1 and one charge of the crime of Murder from Article 123 paragraph 1 in 

relation with Article 19 of the CC (Criminal Code). 

  For the crime of Breach of security under Article 144 paragraph 2, 3 criminal warrants and 5 indictments 

were filed and all were convicted (7 sentences with suspended sentences and 2 with prison sentences). 

The motivation for prejudice in all these cases is gender. 

  For the crime of Sexual assault on a child under the age of 14 according to Article 188 paragraph 1, 1 

indictment has been filed, for which a first-instance verdict with a prison sentence has been passed, and 

the case is in the appeal procedure phase. The motivation for prejudice in all these cases is ethnicity. 

  For the crime of Murder under Article 123 paragraph 1 in relation with Article 19 of the CC 1 indictment 

has been filed and is in the trial phase before a competent court. The motivation for prejudice in all 

these cases is revenge.” 

 43 It enables an integrated multidisciplinary response in the fight against violence against women and 

domestic violence, respecting human rights in accordance with international standards. 

 44 The following Rulebooks have been adopted: on the manner of implementation and monitoring of given 

interim protection measures; on the manner of implementation of the risk assessment of serious danger 

to the life and physical and mental integrity of the victim and their family members; on the manner of 

execution of the given emergency protection measure of removal of the perpetrator from the home and 

a prohibition to approach the home and interim protection measures; on the manner of implementation 

of the measure of mandatory treatment of the perpetrator; on the establishment of a separate register for 

the number of cases of gender-based violence and domestic violence in the courts and a protocol for 

mutual cooperation of competent entities to take measures to prevent, prevent and protect against 

violence against women and domestic violence. 

 45 Teams of gynaecologists, psychologists, social workers and experts in the field of forensic medicine 

work there. The Centres are managed by a Coordinator who takes care of the centre in terms of complete 

logistics and maintenance, but also gathers the team and provides an appropriate response for the victim 

in case of sexual violence. In cooperation with the Department of Family Medicine, nearly 400 family 

health workers and general practitioners have been trained to deal with “violence”, and it is projected 

that these trainings will continue. 

 46 One of the activities is the adoption of a communication strategy, through prepared communication 

products and organized events in the local communities that aim to get to the vulnerable categories of 

women and girls and enable the help information to reach them. 

 47 About 40 panellists from the country and the region, such as Montenegro, Bosnia and Herzegovina, 

Albania, Slovenia, Kosovo, Serbia, ministers, ambassadors, deputies, representatives of the business 

community, the civil and international sector, academics and other guests participated at the regional 

conference. 

 48 The first Evaluation Report (basic) of GREVIO on legislative and other measures applying the 

provisions of the Council of Europe Convention on preventing and combating violence against women 

and domestic violence (Istanbul Convention) was published in September 2023. 

 49 Off. Gazette No. 36/23. 

 50 It means violence directed against women because of their female gender, which leads or may lead to 

physical, sexual, psychological or economic injury or suffering to women, including direct and indirect 

threats and intimidation of such acts, extortion or arbitrary deprivation of liberty, regardless of whether 

they occur in public or private life. 

 51 Proactive methods have been applied, recognising “human trafficking” for the purpose of labour 

exploitation, initiating and conducting joint investigations with police agency services, identification 

and protection of unaccompanied foreign children, protection to vulnerable categories of migrants. 

 52 It is comprised of a Public Prosecutor from OJO (the Basic Public Prosecutor's Office) for the 

Prosecution of Organized Crime and Corruption, a police officer from the National Unit for the 

Suppression of Smuggling of Migrants and Human Trafficking, the National Referral Mechanism and 

a representative of a citizens' association. 

 53 With the payment of monetary compensation to the victim, the right of the victim towards the 

perpetrator of the crime up to the amount of the paid compensation passes over to the state. When the 

Commission pays compensation to the victim, and it achieves full or partial compensation from the 

perpetrator of the crime, the state has the right to recourse from the victim, up to the amount that has 

been paid. 

 54 Source; Ministry of Interior. 

 55 Off. Gazette No. 154/2023. 

 56 Now instead of the entire budget, the percentage will be calculated from the realized tax revenues. 

Moreover, in practice, the funds are further reduced due to the fact that the relevant ministry transfers 

less funds to the Agency’s account than legally prescribed. 
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 57 Namely, on two occasions (in January 2019 and in May 2021) the Assembly announced public contests 

for election of members of the Council of the Agency and for members of the MRT Program Council. 

The first public contest was unsuccessful because extraordinary parliamentary elections were held in 

the meantime and in 2020 a new composition of the Assembly was elected, after which a new public 

contest was announced for the election of members of the Council of the Agency and for the election 

of members of the Program Council of the Macedonian Radio Television (MRT). In relation to the two 

public contests, the Commission for Elections and Appointments of the Assembly has not yet 

implemented the appropriate procedure. 

 58 Off. Gazette No. 251/2022. 

 59 That includes: priority of the students’ best interests and comprehensive development; equality, 

accessibility, accessibility and inclusiveness, maintenance of the general educational character, 

guarantee of quality education and international comparability of knowledge; encouraging active 

participation of students in school and community life, preparation for lifelong learning; acceptance of 

differences, multiculturalism and interculturalism, etc. 

 60 Environments where these services are insufficient or unavailable (the Roma neighbourhood of Drisla 

in Prilep, rural areas, prisons, key populations). 

 61 Environments where these services are insufficient or unavailable (the Roma neighbourhood of Drisla 

in Prilep, rural areas, prisons, key populations). 

 62 Temporarily unemployed persons, person-beneficiary of permanent cash assistance; person with 

recognised refugee status; person under subsidiary protection; person placed in a foster family; person 

placed in a social protection institution, beneficiary of a monetary allowance for assistance and care 

from another person; person who up to the age of 18 had the status of a child without parents and 

without parental care, up to the age of 26 years, and benefits from social monetary assistance; a person-

victim of domestic violence for whom a protection measure is taken under the Family Act and a person 

covered by organised independent living with support if it cannot be insured on another basis, person 

serving a prison sentence, person in custody (if not insured on another basis) and a minor who on whom 

an correctional measure of being referred to a correctional facility, i.e. institution is being executed. 

 63 It is not more than 6,000.00 denars, i.e. not more than 600 denars for medications picked up with a 

prescription from a pharmacy. 

 64 Program for providing funds for hospital treatment without charging a fee (participation) for pensioners 

and for providing funds for specialist and consultative and hospital health services for beneficiaries of 

the right to social financial assistance, Program for participation in the use of health protection for 

certain diseases of citizens and health protection of mothers and infants, Programs for providing funds 

for the purchase of insulin, for dialysis, for transplantation, for immunisation, for medications for rare 

diseases, for tuberculosis, for HIV/AIDS, for substitution therapy for addicts. 

 65 About 250,000 people are covered. 

 66 By the Regulation on Payment of Health Services in primary health care, an incentive is foreseen for 

the elected doctors. 

 67 The capacity of regional and general hospitals is strengthened and clear criteria are established for 

obstetric and neonatal cases that need to be treated at each hospital level. In addition to the trainings for 

the health workers at the Clinical Hospitals and hospitals that have maternity departments, modern 

equipment is also provided for the hospital. 
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