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I. Antecedentes

1. El presente informe se ha preparado de conformidad con las resoluciones del Consejo
de Derechos Humanos 5/1 y 16/21, teniendo en cuenta la periodicidad del examen periddico
universal y los resultados del examen anterior?. Constituye un resumen de las comunicaciones
de 26 partes interesadas? para el examen periddico universal, presentadas de forma resumida
debido a las restricciones relativas al nimero de palabras. Se incluye una seccién separada
para la contribucién de la institucién nacional de derechos humanos acreditada en plena
conformidad con los Principios de Paris.

1. Informacion proporcionada por la institucién nacional
de derechos humanos acreditada en plena conformidad
con los Principios de Paris

2. La Institucién Nacional de Derechos Humanos y Defensoria del Pueblo (INDDHH)
indico que la Ley nim. 19.822 le habia encomendado la busqueda de personas detenidas
desaparecidas en el marco de la actuacién ilegitima del Estado entre 1968 y 19733, Destacé
que el principal obstaculo en la busqueda de esas personas era la negativa de los exmilitares
de alto rango a brindar informacion sobre los casos y el control que ejercian sobre los
militares de menor rango para que guardaran silencio. También resalté otros obstaculos,
como la lentitud y la dificultad en el traspaso de los archivos del Ministerio de Defensa a la
INDDHH vy la falta de avances en la concesion de una reparacion integral a las victimas a
pesar de las recomendaciones formuladas por la INDDHH*.

3. La INDDHH puso de relieve las desigualdades existentes entre las personas
afrodescendientes y el resto de la poblacién en materia de empleo, seguridad social,
educaciény vivienda. Subray6 que no se estaba ejecutando la Estrategia Nacional de Politicas
para Afrodescendientes 2030 ni existia un organismo encargado de hacerlo®.

4, La INDDHH manifest6 su preocupacion por la aprobacién de la Ley nim. 19.889, de
Urgente Consideracion, ya que en ella figuraban varios articulos que debilitaban las garantias

* La version original del presente documento no fue objeto de revision editorial antes de ser enviada a
los servicios de traduccion de las Naciones Unidas.
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de proteccion de los derechos humanos y la prevencién de la tortura. Ademas, la ley
establecia nuevos tipos penales, aumentaba las penas e incluia modificaciones procesales que
constituian un retroceso con respecto a la legislacion anterior®.

5. El Mecanismo Nacional de Prevencién de la INDDHH constaté un incremento
sostenido de la poblacion privada de libertad que incidia negativamente en las condiciones
de reclusion debido al hacinamiento en muchos centros penitenciarios, el deterioro de las
condiciones de vida y salud de los internos y el aumento de los conflictos y la violencia entre
ellos’. La INDDHH hizo especial hincapié en el aumento del nimero de mujeres privadas de
libertad debido, entre otras cosas, a la aprobacion de la Ley ndm. 19.889, por la que se
elevaron las penas de prision y el tiempo de reclusién por microtrafico de estupefacientes®.
La INDDHH sefialé que debian mejorarse las condiciones de reclusion de las mujeres
embarazadas y de las mujeres con hijos a cargo, y que debia revisarse el marco juridico para
ampliar la posibilidad de recurrir a la prisién domiciliaria®.

6. En los centros de detencién de la policia, el Mecanismo Nacional de Prevencion pudo
verificar que se incumplia la obligacion de notificar la detencion a los familiares o allegados,
y de facilitar a la persona detenida el acceso a un examen médico, a asistencia juridica 'y a
informacion sobre sus derechos?.

7. La INDDHH subrayé que las malas condiciones de habitabilidad, higiene y seguridad
personal constituian situaciones de riesgo que afectaban a los derechos a la vida, la integridad
y la dignidad de las personas internadas en instituciones de salud mental®L.

8. La INDDHH destac6 que era necesario revisar la legislacion vigente en materia de
participacion politica paritaria; mujeres privadas de libertad y prision domiciliaria asistida;
corresponsabilidad en la crianza de los hijos; proteccion juridica frente a la violencia
medidtica y los estereotipos de género; y licencias de maternidad, de paternidad y
parentales!?. También destacé la insuficiencia de los recursos asignados al Ministerio del
Interior, al Ministerio Publico y al poder judicial, encargados de atender las situaciones de
violencia contra las mujeres, asi como el hecho de que no se hubiera incrementado el nimero
de fiscalias y juzgados especializados ni la asistencia juridica gratuita para ocuparse de este
problema?s.

9. La INDDHH subray6 la persistencia de la brecha salarial entre hombres y mujeres,
exacerbada por la naturaleza no remunerada del trabajo de cuidados realizado por las
mujerest4,

10. La INDDHH indicé que la respuesta institucional para detectar, atender y sancionar
los casos de explotacion sexual infantil era deficiente®s.

11.  La INDDHH recomend6 que se aplicara el Primer Plan de Integracion de Personas
Migrantes y Refugiadas, aprobado por la Junta Nacional de Migracién en agosto de 20222,

12.  La INDDHH indicé que el Uruguay no habia tipificado el delito de tortura de
conformidad con lo dispuesto en la Convencidn contra la Tortura®’.

1. Informacion proporcionada por otras partes interesadas

A. Alcance de las obligaciones internacionales y cooperacion
con los mecanismos de derechos humanos

13.  Conacha recomendo ratificar el Convenio nim. 169 de la Organizacion Internacional
del Trabajo (OIT)*.

B. Marco nacional de derechos humanos

1.  Marco constitucional y legislativo

14.  Varias contribuciones expresaron preocupacion por el hecho de que en 2020 se aprob6
la Ley nim. 19.889, de Urgente Consideracion, con un debate parlamentario limitado. La ley
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supuso un importante retroceso en la proteccion de los derechos civiles®, ya que derogo la
aplicacion de la suspension condicional del proceso, restringio la aplicacion del régimen de
semilibertad, aumento la duracion maxima de las penas privativas de libertad de cinco a diez
afios para los delitos de homicidio muy especialmente agravado, violacion y abuso sexual
agravado, aumentd el tiempo méximo de privacion de libertad cautelar a 150 dias, establecid
una pena minima de dos afios de privacion efectiva de libertad para algunos delitos, y
aumento el periodo de conservacion de antecedentes una vez alcanzada la mayoria de edad a
cuatro afios para delitos gravisimos y a dos afios para delitos graves?. La JS8 recomendd que
se armonizara la normativa interna para adecuarla a los principios y la normativa
internacionales vigentes, revisando las reformas regresivas que se habian producido con la
Ley nim. 19.889%2. Familias Presentes recomend6 que se modificaran los articulos de la
Ley nim. 19.889 que empeoraban la critica situacion del sistema penitenciario®.

2. Infraestructura institucional y medidas de politica

15.  Amnistia Internacional (Al) sefial6 que en la eleccion del nuevo Consejo Directivo de
la INDDHH para el periodo comprendido entre 2022 y 2027 no se siguieron los
procedimientos legales exigidos por la Ley nim. 18.446. Ello impidi6 que las organizaciones
de la sociedad civil participaran en el proceso y supuso un conflicto con el estandar de
autonomia que debian tener los miembros del Consejo Directivo. Al manifestd su inquietud
por la salvaguardia de la independencia formal y funcional de la institucién, que podia derivar
en un menoscabo de su mandato?.

16. Al destaco el deterioro del mecanismo nacional para la aplicacion, la presentacion de
informes y el seguimiento debido a la falta de didlogo con la sociedad civil?.

C. Promocion y proteccion de los derechos humanos

1. Cumplimiento de las obligaciones internacionales en materia de derechos
humanos, teniendo en cuenta el derecho internacional humanitario aplicable

Igualdad y no discriminacion

17.  Broken Chalk destacé que los afrouruguayos seguian sufriendo discriminacion?.
La JS10 recomend6 que se estableciera la prohibicién de las formas directas e indirectas de
discriminacion y se fortaleciera la capacidad del Estado para responder ante situaciones de
discriminacion?’. La JS10 también recomendo la aplicacién efectiva del Plan Nacional contra
la Discriminacion?.

Derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de la persona, y a no ser sometido
atortura

18. Al afirm6 que, desde el ultimo examen, las condiciones de reclusion se habian
deteriorado debido al hacinamiento y la insalubridad, que repercutian negativamente en la
calidad de vida de las personas privadas de libertad?®. Varias contribuciones resaltaron el
aumento del nimero de mujeres privadas de libertad por microtrafico de estupefacientes
como consecuencia de la Ley nim. 19.889%. La JS9 recomendd que se eliminaran los
articulos de esa ley que aumentaban las penas previstas para los delitos no violentos
relacionados con el microtrafico y que se promovieran medidas alternativas a la privacion de
libertad®!. Familias Presentes recomendd que se elaboraran politicas y programas para reducir
el uso del encarcelamiento y potenciar la aplicacion de medidas alternativas®. La JS2
recomendd que el Parlamento encontrara urgentemente una solucion que permitiera la puesta
en libertad de las mujeres encarceladas por microtrafico cuando el delito no fuera grave®.

19.  LaJS8resaltd que, mediante la Ley nim. 19.889, se derogd la suspension condicional
del proceso penal contra los adolescentes y, en su lugar, se incorporé el proceso abreviado.
Ello se tradujo en un incremento de casos de adolescentes sometidos a procesos penales y en
una préactica desaparicion de los mecanismos alternativos de solucidn de conflictos®. La JS8
recomendd que se adecuaran los procesos penales de adolescentes para recuperar la
posibilidad de sustituirlos por acuerdos de justicia restaurativa como alternativa a la sancion
penal. La JS8 también recomendé que se aprobaran medidas socioeconémicas en todo el pais
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para que los adolescentes no tuvieran que cumplir sus penas en un departamento distinto al
de su lugar de residencia®.

20.  LaJS8 recomendo que se redujera al minimo el tiempo de privacion de libertad de los
adolescentes y se desestimara la privacion de libertad como medida cautelar®. La JS7
recomendé que se fortaleciera la Defensoria Publica de adolescentes mediante las
asignaciones presupuestarias correspondientes®”. La JS7 recomend6 que se restableciera la
suspension condicional del proceso o se habilitaran otras vias alternativas a la judicializacion
del conflicto en los procesos relacionados con la vulneracién de la ley penal por parte de
adolescentes®.

21.  LaJS8 destact la falta de informacion detallada facilitada a los nifios sobre las razones
de su detencion y la escasa informacién proporcionada sobre sus derechos en ese contexto.
Ademas, el abogado de oficio se presentaba a menudo a sus clientes poco antes de que se
celebrara la audiencia®. La JS7 y la JS8 recomendaron que se aprobaran politicas de
prevencion de la violencia institucional, que incluyeran una comunicacion clara sobre la
normativa vigente en materia de detencion, garantias procesales, derechos humanos, y nifios
y adolescentes, y que en el momento de la detencién se notificaran las razones de esta y los
derechos aplicables, como el acceso a la defensa desde los primeros momentos y la
realizacién de un examen médico, ademas de que se investigaran y sancionaran los actos de
abuso y maltrato por parte de funcionarios publicos®.

22. Al y Familias Presentes recomendaron que se tomaran las medidas adecuadas para
reducir el hacinamiento en las prisiones y se asegurara el acceso de las personas privadas de
libertad a oportunidades de rehabilitacion e integracién®. Familias Presentes y la JS2
recomendaron que se promulgara una ley de ejecucién penal moderna, basada en los
principios de derechos humanos y, en particular, en las Reglas Nelson Mandela y de
Bangkok, y una ley orgéanica del Instituto Nacional de Rehabilitacion orientada a la
rehabilitacion de las personas privadas de libertad*.

23.  Familias Presentes recomendd que se impartiera capacitacion sobre derechos
humanos, perspectiva de género y diversidad a todo el personal penitenciario®. La JS8
formul6 una recomendacién similar con respecto a los procesos penales en los que habia
nifios implicados*.

Administracion de justicia, incluida la lucha contra la impunidad, y estado
de derecho

24.  La JS12 afirmé que el Uruguay no habia realizado un ejercicio amplio de
esclarecimiento y reconstruccién de la verdad en relacién con las vulneraciones de los
derechos humanos perpetradas entre 1968 y 19854, Al indicd que, en 2022, se dictaron
14 condenas contra miembros en activo o jubilados del ejército y la policia por actos de
tortura, secuestro y asesinato cometidos durante el régimen civico-militar de las décadas
de 1970 y 1980. Sin embargo, no se habian producido avances sustanciales en la basqueda
de victimas de desapariciones forzadas durante ese periodo, ya que no se habian encontrado
nuevas pruebas en las zonas de excavacion y los sospechosos no habian aportado ninguna
informacion nueva“. La JS12 sefialé que el Uruguay tenia la deuda histdrica de investigar y
sancionar a los autores de las detenciones arbitrarias, torturas, ejecuciones extrajudiciales y
desapariciones forzadas cometidas entre 1968 y 1985, con el fin de luchar contra la
impunidad*’. En ese sentido, la JS12 recordé las dos sentencias de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos aln pendientes de aplicaciéon y recomendd darles pleno
cumplimiento®. La JS12 recomendd que se adoptara y aplicara una politica publica en
materia de bulsqueda de personas detenidas desaparecidas que vinculara a todas las
autoridades e instituciones*®. También recomendé que se investigaran y sancionaran los casos
de sustraccidn o destruccion de archivos u otra documentacion, asi como de dilaciones en las
solicitudes de informacion o la obstruccién de esas solicitudes, y el suministro de informacién
inexacta®.

25.  La JS12 recomendd que se afianzara la cooperacion con otros Estados para la
busqueda de personas desaparecidas durante la operacién Condor®. La JS12 recomendé que
todos los casos de desaparicion forzada que pudieran haber tenido lugar con anterioridad a la
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entrada en vigor de la Ley nim. 18.026 y que no hubiesen cesado con posterioridad a esta
pudieran sustanciarse sobre la base del delito de desaparicion forzada®?.

26.  En cuanto al proyecto de ley para conceder la prision domiciliaria a los procesados o
condenados mayores de 65 afios, Al denuncio que, si bien excluia a los condenados por
crimenes de lesa humanidad, la exclusion solo seria aplicable a los condenados por haber
cometido ese tipo de crimenes después de 2006. Por lo tanto, la ley beneficiaria a mas de
20 personas condenadas por crimenes de lesa humanidad cometidos antes de esa fecha®.
La JS12 expres6 una preocupacion similar®. Al recomend6 que se llevara ante la justicia a
todos los sospechosos de responsabilidad penal por crimenes de derecho internacional,
incluidos los crimenes de lesa humanidad, independientemente de cuando se hubieran
cometido®. Al recomend6 que se velara por que todas las iniciativas legales cumplieran las
normas internacionales sobre crimenes de lesa humanidad, dado que esos crimenes de
derecho internacional eran imprescriptibles y no debia aplicarse ninguna forma de
prescripcion a los condenados por tales crimenes, independientemente de cuando hubieran
sido procesados®®.

27.  Enel contexto de las vulneraciones de derechos humanos cometidas entre 1968 y 1985
y a pesar de la Ley nam. 18.596, que otorgd a un grupo de victimas una “indemnizacion
unica” bajo el concepto de reparacion y el derecho a recibir atencién médica de forma
gratuita, las victimas debian elegir entre aceptar la reparacion o el derecho a una pension
como trabajadores, sin que se tuviera en cuenta su condicion de victimas. Ademas, esa ley
no incluia a los nifios y los adolescentes®. La JS12 recomendd que se modificara la
Ley nim. 18.596 para que, en los casos de vulneracion de los derechos humanos, las
reparaciones se centraran en las victimas®. También recomend6 que se destinaran los
recursos adecuados para hacer efectivo el derecho a la reparacion integral de las victimas®°.
MEL recomendd que se reconociera como victimas a las personas que eran nifios o
adolescentes durante los afos del “terrorismo de Estado” (entre 1968 y 1985) 0.

28.  LaJS12 consider6 que la extrema lentitud de las investigaciones y los juicios se debia
a un marco legislativo deficiente, a la ley de amnistia vigente y a una interpretacion de la ley
por parte del poder judicial que no se ajustaba al derecho internacional, por lo que se mantenia
un patrén de impunidad®?. La JS12 recomendd que se garantizara el acceso a la justicia a las
victimas de vulneraciones de los derechos humanos y a sus familias, y que se investigara,
enjuiciara y sancionara a los responsables®?,

29.  LaJS3expresd su preocupacion por la falta de acceso a la justicia de las personas con
discapacidad®. La JS3y la JS4 recomendaron que se acelerara la aplicacion del Plan Nacional
de Acceso a la Justicia y Proteccion Juridica de las Personas en Situacion de Discapacidad y
que se adoptaran medidas legales, administrativas y judiciales para velar por el acceso a la
justicia de esas personas®.

Libertades fundamentales y derecho a participar en la vida publica y politica

30. Al puso de relieve el deterioro sufrido por la libertad de expresion en el Uruguay,
donde funcionarios publicos, ministros y senadores seguian utilizando un lenguaje
estigmatizante en relacion con periodistas y medios de comunicacion®. Al recomend6 que
se garantizara el ejercicio efectivo de la libertad de expresion sin discriminacién y se brindara
proteccion frente a las vulneraciones de ese derecho por parte de cualquier entidad, asi como
que se velara por que los periodistas pudieran ejercer su derecho a la libertad de prensa sin
restricciones y por que se respetara el libre ejercicio de la labor periodisticas.

31. A pesar de que existia la Ley sobre el Derecho de Acceso a la Informacion Publica,
Al destac6 el incumplimiento de los plazos de respuesta, las respuestas incompletas o el
silencio positivo por parte de los sujetos obligados de esta ley como los principales obstaculos
para el acceso a la informacién pablica, incluso en los organismos publicos®”. Al recomendd
que se establecieran procedimientos para el acceso efectivo y oportuno a la informacion, y
que se proporcionara de forma proactiva informacion de interés publico®. La JS4 recomendd
que se garantizara el acceso de las personas con discapacidad a la informacion pablica®.

32.  La JS2 resalt6 la escasa representacién y participacion politica de las mujeres en
cargos directivos y de responsabilidad politica, y la violenta resistencia mostrada por algunos
legisladores frente al logro de la paridad de género en los puestos de representacion politica.
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Recomendo al Parlamento que aprobara con urgencia una ley de paridad que asegurara la
participacion de las mujeres en puestos de representacién politica en igualdad de condiciones,
y al Ejecutivo que garantizara la paridad en los puestos de decision y gestion en todos sus
mecanismos institucionales™. La JS2 también recomendd que se concediera el rango de
Ministerio al InMujeres y se lo dotara de recursos con cargo al presupuesto publico™.

33.  Casavalle de Pie recomendd que se entablara un didlogo permanente con la sociedad
civil que incentivara su intervencién en la planificacion y ejecucién de actividades
relacionadas con los derechos humanos™.

Derecho al matrimonio y a la vida familiar

34.  La JS9 subray6 que el Uruguay seguia sin proteger a los nifios y los adolescentes
contra el matrimonio forzado y alin no habia elevado la edad minima para contraer
matrimonio a los 18 afios™. Al formuld una observacion similar’. Al y la JS9 recomendaron
que se elevara la edad minima para contraer matrimonio de los 16 a los 18 afios™.

Prohibicion de todas las formas de esclavitud, incluida la trata de personas

35.  EIECLJ destaco que el Uruguay no cumplia las normas internacionales minimas para
combatir la trata de personas. El Uruguay era un pais de origen, transito y destino de la trata
de personas, principalmente con fines de explotacion sexual. La situacién afectaba de manera
desproporcionada a mujeres jovenes empobrecidas, a menudo explotadas por traficantes
uruguayos’™. La JS9 resaltd que, tras el anterior examen del EPU, el Uruguay aprobo la
Ley nim. 19.643, de Prevencion y Combate de la Trata de Personas, pero que dicha ley no
iba acompafiada de presupuesto ni de politicas publicas que hicieran posible su
cumplimiento, y que el Plan Nacional de Accidn 2018-2020 correspondiente nunca dispuso
de presupuesto para su ejecucién’. La JS9 recomendo6 que se proporcionaran recursos para
aplicar la Ley nim. 19.6437. ElI ECLJ recomendd que se mejoraran los sistemas de
identificacion de las victimas, se diera prioridad al desmantelamiento de las redes de trata, se
aumentara el acceso al apoyo a largo plazo a las victimas fuera de las zonas urbanas y se
pusiera en marcha un sistema de informacion que proporcionara una vision panoramica de la
cuestion™.

Derecho a trabajar y a condiciones de trabajo equitativas y satisfactorias

36. La JS3 destacd el alto nivel de desempleo registrado entre las personas con
discapacidad®. La JS3 y la JS4 recomendaron que se aplicaran las Leyes nim. 18.651 y
19.691 para emplear a personas con discapacidad y que se garantizaran controles y sanciones
mas estrictos en caso de incumplimiento de la ley®.

Derecho a un nivel de vida adecuado

37. La JS8 afirm6 que, a pesar del crecimiento econémico, se habia producido un
retroceso de las politicas estatales de protecciéon social, asi como un incremento de la
desigualdad y la pobreza®. La JS2 destaco la feminizacion de la pobreza y el aumento del
namero de nifios que vivian en la pobreza, asi como las dificultades afiadidas que afrontaban
las mujeres afrodescendientes®. La JS2 recomendd que se aplicaran politicas pablicas con
perspectiva de género y dimension étnico-racial con recursos del presupuesto publico para
subsanar las brechas de desigualdad, que se fortalecieran los sistemas de control para el
registro de las trabajadoras en la seguridad social y que se reforzara el Sistema Nacional
Integrado de Cuidados®.

38.  LaJS6 hizo referencia al endeudamiento excesivo de la poblacion y recomendd que,
a fin de empoderarla, se promoviera la educacion financiera®. La JS6 recomendd que, a largo
plazo, se reforzaran las instituciones y los sistemas publicos para reducir los riesgos
econdémicos, se rebajaran los costos financieros que recaian sobre los sectores de la poblacién
especialmente vulnerables y se estableciera un fondo de garantia que permitiera reestructurar
la deuda de esos sectores®s.

39. LaJS2informé de que la calidad del agua de Montevideo empeor6 en 2023 debido a
la falta de lluvias y al bombeo de agua del Rio de la Plata, que provocaron una mayor
concentracion de sodio y cloruro en el agua potable. Ello repercutié en las poblaciones mas
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vulnerables, y afectd en particular a los hogares encabezados por mujeres con hijos a su
cargo®. La JS11 denuncid la privatizacion de los servicios de agua y saneamiento y la
licitacion del proyecto Neptuno-Arazati®®. La JS11 recomend6é que se suspendiera la
licitacion del proyecto Neptuno-Arazati, que se asegurara el derecho al agua de toda la
poblacion y que se diera prioridad al uso del agua para consumo humano®.

Derecho a la salud

40. Al destac6 que la politica pablica en materia de embarazo en la adolescencia aplicable
a las nifias menores de 15 afios se habia mantenido sin cambios desde el Gltimo examen.
Muchos de esos embarazos eran resultado de violencia sexual. Los programas de educacién
sexual integral no se llevaban a cabo de manera obligatoria, y las autoridades no habian
presentado un plan para cambiar los planes de estudio ni en primaria, ni en secundaria, ni en
escuelas publicas o privadas, religiosas o laicas®. Al recomend6 adoptar todas las medidas
necesarias a fin de empoderar a los adolescentes para que ejercieran sus derechos sexuales y
reproductivos con vistas a reducir el embarazo en la adolescencia mediante la prestacion de
servicios de salud sexual y reproductiva adaptados a los jovenes, anticonceptivos,
informacion y educacion, y proteccion adecuada contra la violencia y el abuso sexual®.
Al también recomendd que se asegurara la aplicacion efectiva de la Ley sobre Interrupcion
Voluntaria del Embarazo en todo el pais, dotando de recursos materiales y humanos
adecuados a todos los centros de salud del Uruguay®2. El ECLJ expresé una opinion
contraria®®. La JS2 recomend6 que se regulara la objecién de conciencia de los médicos®.

41.  LaJS2 destact que a las ciudadanas extranjeras que no podian demostrar su residencia
habitual en el Uruguay durante un periodo de al menos un afio se les negaba el acceso a la
interrupcion voluntaria del embarazo®. Recomend6 que se eliminara ese requisito®.

42. Al indicé que el acceso a los servicios de salud mental y a las politicas de prevencién
se habia deteriorado y que la tasa de suicidios habia aumentado desde el Gltimo examen. La
Ley de Salud Mental aprobada en 2018 aln no se habia aplicado en su totalidad®’. La JS1
sefialé que la Comision Nacional de Contralor de la Atencion en Salud Mental prevista en
esa ley no contaba con una partida presupuestaria especifica para su funcionamiento y no era
un érgano auténomo®. Al recomendd que se desarrollaran y aplicaran politicas y practicas
de salud mental acordes con las normas internacionales apropiadas, y que se asegurara la
asignacion adecuada de recursos para cumplir con el proceso de desinstitucionalizacién y la
mejora de la calidad de atencién de las personas que aln se encontraban en condiciones de
reclusion en instituciones asilares y monovalentes®. La JS1 recomend6 que se descentralizara
el acceso a los servicios de salud mental fuera de la capital del paisi®. La JS1 recomend6 que
se siguiera aplicando la Estrategia Nacional de Prevencion de Suicidio 2021-2025°1,

43.  La JS1 subray6 el establecimiento del Plan Nacional de Salud Mental 2020-2027,
aunque la mayor parte de sus fondos se destinaban a instituciones de salud mental®2. La JS14
recomendd que el plan se aplicara de forma inmediata y en todo el territorio.

44,  La JS1 resalt6 las carencias respecto a la promocion de la salud mental de los
adolescentes!®. La JS14 también recomendd fomentar la capacitacion de educadores,
familias y otros adultos referentes en la prevencion y deteccidn de situaciones que pudieran
poner en peligro la salud de los adolescentes®s,

45.  LaJS2 informé de que la politica de Transformacion Educativa incluia la educacion
sexual integral como tema transversal, excepto en la educacién primaria. Recomendd
integrarla en todos los niveles del Sistema Nacional de Educacion?.

Derecho a la educacion

46.  Broken Chalk destaco que la educacién en el Uruguay era accesible en todos los
niveles, y que la tasa bruta de matriculacion era ligeramente superior a la media mundial en
primaria y notablemente superior en secundaria. Sin embargo, la tasa de abandono escolar en
la educacién secundaria de los estudiantes con el nivel socioeconémico méas bajo era un
problema importante, en especial entre los afrouruguayos*’. Broken Chalk recomend6 que
se atendieran adecuadamente las necesidades educativas y que se velara por la igualdad de
oportunidades para todos los nifios asignando mas ayuda financiera y de otro tipo a las
regiones desfavorecidas. También propuso que se fomentara la asistencia regular a la escuela
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y se previniera el abandono escolar concienciando al publico sobre la importancia de la
educacion®, La JS7 recomendd que se estableciera una politica coordinada
interinstitucionalmente para garantizar el ejercicio del derecho a la educacién'®. La JS1
recomendd que se instauraran mecanismos de control para realizar un seguimiento de la
asistencia y el abandono escolares en la educacion media''. La JS14 recomendo que se creara
un sistema de becas para evitar el abandono escolar®!!.

47.  La JS14 sefial6 que en los centros de educacion primaria habia comedores escolares,
pero no en los de secundaria. La JS14 destaco la vulneracion del derecho a la alimentacion y
a laatencion de la salud mental de los adolescentes vinculados al sistema de educacion formal
y el impacto que tenia esa vulneracion en el abandono escolar'*2. La JS14 recomend6 que los
comedores escolares se ampliaran a la educacion secundaria'®,

48.  Broken Chalk y la JS2 pusieron de relieve las desigualdades socioeconémicas y la
discriminacion en la educacion por motivos étnicos y, en particular, contra los nifios
afrodescendientes!'4. La JS2 indico que la brecha en el acceso a la educacion de la poblacién
afrodescendiente habia aumentado de forma notable!®. Los nifios afrouruguayos tenian
menos probabilidades de terminar la ensefianza secundaria que sus compafieros no
afrodescendientes, y las nifias afrodescendientes también tenian méas probabilidades que la
media de verse obligadas a abandonar la escuela debido a un embarazo precoz's. La JS2
recomendd que se aprobaran medidas especiales de caracter temporal para acabar con la
expulsion educativa de los estudiantes afrodescendientes'?’. La JS8 recomendd que se
aplicaran politicas integrales para combatir las desigualdades entre los adolescentes por
motivos de género, origen étnico y condiciones socioeconémicas*:e.

49.  La JS10 recomendd que la educacion sexual integral se incorporara al sistema
educativo®®. La JS10 recomendd que se garantizara que el derecho a la educacion de las
personas leshianas, gais, bisexuales, transgénero, intersexuales, no binarias y asexuales, entre
otras (LGBTINBAW), estuviera libre de cualquier tipo de discriminacion'.

2. Derechos de personas o grupos especificos

Mujeres

50. La JS9 sefial6 que, desde el anterior ciclo del EPU, se habia producido un retroceso
en lo relativo a la violencia de género*?. Varias contribuciones recomendaron que se asignara
el presupuesto necesario para la aplicacion efectiva de las medidas contenidas en la Ley
nam. 19.580, de Violencia hacia las Mujeres basada en Género, especialmente en cuanto a la
prestacién de asesoramiento, servicios de acogida y asistencia a las victimas; asi como que
se investigaran a fondo y se enjuiciaran todos los actos de violencia de género, en
cumplimiento de la legislacion y respondiendo al hecho de que en 2019 se decretara la
emergencia nacional por femicidios'??. La falta de presupuesto para dar cumplimiento a la
Ley de Violencia hacia las Mujeres basada en Género se habia traducido en la existencia de
un Unico juzgado especializado, la insuficiencia de los servicios de atencion, limitados en su
capacidad de respuesta ante las denuncias presentadas, y la ausencia de recursos para
acompafar a las mujeres en procesos de salida de situaciones de violencia de género*.

51.  La JS9 recomendd que se garantizaran los derechos de las mujeres victimas de
violencia al acceso inmediato a la justicia y a la proteccion ante la denuncia de situaciones
de violencia de género*?*. La JS2 recomendd que se reforzara el Observatorio sobre Violencia
Basada en Género hacia las Mujeres'®. La JS9 recomendd que se crearan fiscalias
especializadas en violencia sexual, doméstica y de género en el interior del pais, y que se
fortalecieran las existentes en la capital*?. La JS9 también recomendd que se garantizara el
acceso efectivo a tobilleras electrénicas como mecanismo de proteccion para las victimas,
asi como la custodia policial para los agresores y no para las victimas, y el adecuado
acompafiamiento a las familias victimas directas de femicidio, que limitara su
revictimizacion y aseguraran su acceso efectivo a tratamiento psicoldgico y reparacion??.

52.  LaJS9indico que, a pesar de que en el Codigo Penal se habia incorporado el agravante
de homicidio por femicidio, existian dificultades para que esos delitos fueran tipificados
como tales, y para que en las sentencias judiciales se aplicara una perspectiva de género?,
La JS9 destacO la ausencia de registros sistematicos y exhaustivos sobre violencia de
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género*®, La JS9 recomendd que se desarrollara un sistema integral de informacion sobre
violencia de género y se publicaran datos oficiales sobre femicidios'®.

53.  Broken Chalk puso de relieve las desigualdades de género en el acceso a la educacion,
los puestos decisorios, la atencion de la salud y el mercado laboral, donde las mujeres sufrian
una situacién de desventaja o discriminacion®st,

Nifios

54.  La JS9 sefialé que era preocupante el riesgo en el que se encontraban nifios y
adolescentes que vivian con sus madres y estaban expuestos a la violencia de género. La JS9
recomendd que se garantizara la accesibilidad a servicios y dispositivos de atencion en todo
el territorio nacional y que se diera proteccion a las nifias, los nifios y los adolescentes
victimas de violencia®?. La JS9 recomend6 que se asegurara la proteccion de todos los nifios
expuestos a situaciones de violencia de género contra sus madres o cuidadoras'®. La JS9
recomendd que se potenciaran los recursos del sistema de justicia, los juzgados, los equipos

técnicos y los defensores publicos para garantizar un acceso efectivo a la justicia de los nifios
victimas de violencia®.

55.  LaJS9 alertd sobre el aumento del nimero de casos de explotacion sexual de nifios,
nifias y adolescentes registrados entre 2019 y 2022, asi como el incremento de su utilizacion
en la pornografial®. La JS9 afiadié que la respuesta institucional a ese problema era
inadecuada debido a las carencias existentes en la capacitacion en materia de género,
derechos de la infancia y comprension de la violencia sexual, asi como a la falta de hogares
0 centros especializados en abusos sexuales y explotacion sexual'®. La JS9 recomendd que
se establecieran procedimientos que permitieran la deteccion temprana de situaciones de
explotacion sexual de nifios, nifias y adolescentes, y dispositivos de intervencion en los
centros de proteccién para mejorar la deteccion y el acompafiamiento de las situaciones
complejas de explotacion sexual y trata®’.

56.  La JS9 sefial6 que el Uruguay carecia de un sistema de informacién integrado que
permitiera visibilizar las diversas situaciones de violencia institucional que afectaban a nifios
y a adolescentes internados en instituciones de salud mental®. La JS9 recomendd que se
asignara un presupuesto para la coordinacion efectiva del sistema de proteccidn, informacion
y denuncia de la violencia institucional, y que se cerraran los centros donde se desarrollaban
practicas de tortura y tratos crueles, inhumanos y/o degradantes. También recomend6 que se
investigaran las situaciones de tortura y tratos crueles, inhumanos y/o degradantes existentes
en los centros de proteccion de 24 horas, apartando inmediatamente a funcionarios
sospechosos y estableciendo medidas de proteccidn para los nifios, nifias y adolescentes
victimas de abuso'®.

57.  La JS8 recomendd que se aplicara la Ley nim. 19.133, de Empleo Juvenil, para
promover tanto el empleo como la educacién de los adolescentes y desincentivar el trabajo
informal y la delincuencia.

58.  La JS13 destacé la situacion de nifios, nifias y adolescentes en situacion de calle.
Recomendod que se ejecutara el Plan Estratégico “Uruguay Pais Pionero 2020-2030” con los
agentes estatales pertinentes*!. También recomendd que se actualizaran los datos
cuantitativos sobre nifios y adolescentes sin hogar para ejecutar dicho plani*2,

59.  La JS9 destacé el deterioro de los derechos de los nifios y los adolescentes con la
aprobacion de la Ley num. 20.141 sobre la Corresponsabilidad en la Crianza, ya que
representaba una amenaza concreta a la vida y proteccion de los nifios que sufrian situaciones
de violencia. Recomend6 que se derogara esa ley4.

Personas con discapacidad

60. La JS4 subrayo la situacion de discriminacion en la que se encontraban las personas
con discapacidad y la persistencia de los estereotipos. Recomendd que se eliminara el
lenguaje peyorativo y desactualizado que figuraba en la normativa nacional, la legislacion,
los documentos académicos y los cursos de grado y posgrado. También recomendé que se
dotara al Instituto Nacional de la Discapacidad (INADIS) del personal y los recursos
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financieros adecuados**. La JS4 recomendd que se velara por la disponibilidad de
mecanismos claros de denuncia para las situaciones de discriminacion?4,

61. LaJS4 informo de que, en 2022, el Gobierno aprobd el “Protocolo de actuacion para
garantizar el derecho a la educacion inclusiva de las personas con discapacidad”, pero atn
no se habia establecido la formacion docente, la accesibilidad, la presencia de intérpretes en
lengua de sefias ni los materiales didacticos!#. La JS4 recomend6 que se garantizara a todas
las personas con discapacidad el acceso a una educacion inclusiva y pertinente a sus
condiciones personales, en todos los niveles del sistema educativo. También recomendé que
se velara por la presencia de intérpretes de lengua de sefias en los centros educativos donde
concurrieran estudiantes que los requirieran'*’. AISOS recomendd que se aprobara una ley
de egreso acompafiado dirigida a los jovenes adultos y, en particular, a los jévenes con
discapacidad?4.

62.  LaJS4 hizo hincapié en la falta de accesibilidad del transporte para las personas con
discapacidad y recomendo que se garantizara el 100 % de accesibilidad en el transporte en
todo el pais, con los correspondientes sistemas de fiscalizacion y sancion ante
incumplimientos.

Pueblos Indigenas y minorias

63.  Conacha sefial6 que se habia producido un aumento notable en la autoidentificacion
de ascendencia indigena en el Uruguay, si bien no se disponia de estudios sociodemograficos
sobre la poblacion indigena'®. Conacha recomend6 que se recopilaran y publicaran datos
estadisticos, basados en el censo de 2023, sobre la composicion demografica de la poblacion
indigenatst,

64. Conacha recomendd que se adoptaran medidas concretas para erradicar los
estereotipos y prejuicios sobre las personas indigenas mediante campafias de sensibilizacion
e informacion y que se incluyera en el sistema educativo su contribucion a la identidad
nacional'®2. Conacha recomendé que se conciliara la ensefianza del legado histérico indigena
con la existencia actual de poblacion indigena en el Uruguay?*.

65.  Conacha destaco la ausencia de politicas con un enfoque especifico en las necesidades
de la poblacién indigena. Recomendd que se adoptaran medidas para que la poblacién
indigena participara plenamente en los asuntos publicos y que se garantizara su presencia en
los cargos de toma de decisiones en las instituciones pablicas***. Conacha recomendé que se
reglamentara la Ley ndm. 18.589, del Dia de la Nacion Charrtia y de la Identidad Indigena,
y que se le otorgara un presupuesto acorde para hacer efectivo su cumplimiento®s. Conacha
también recomendd que se retomara la elaboracion del Plan Nacional de Lucha contra toda
forma de Discriminacion y que se incluyera a la poblacién indigena, asegurandole una
participacién plena y efectiva en el proceso de elaboracion y de aplicacion de dicho plan?®e,

66. Conacha subray6 la falta de consulta con los Pueblos Indigenas sobre el
establecimiento de proyectos industriales que tenian impacto en sus territorios y sitios
sagrados. Conacha recomendd que se llevaran a cabo consultas previas con los Pueblos
Indigenas antes de ejecutar proyectos que pudieran afectarlos®>.

Personas leshianas, gais, bisexuales, transgénero e intersexuales

67. La JS10 indicd que, a pesar de los avances logrados en materia legislativa en los
&dmbitos educativo y laboral, las personas LGBTINBA+ seguian sufriendo marginacion y
enfrentandose a obstaculos para acceder a derechos basicos'®®. La JS10 también denuncié la
discriminacion y la violencia que se ejercian contra las personas LGBTINBA+%, La JS10
recomendd que se garantizara la integridad fisica de las personas LGBTINBA+ y se
adoptaran de manera urgente medidas para prevenir, combatir y sancionar la violencia contra
ellast®, La JS10 recomend6 que se cumplieran las cuotas establecidas en la legislacion contra
la discriminacion, se fomentara la contratacion de personas trans en el ambito privado y se
promovieran espacios seguros de trabajo, tanto en el dmbito pablico como privado, para
erradicar la discriminacion contra las personas LGBTINB+6.,
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68. La JS10 recomendd que se investigaran las amenazas dirigidas contra activistas y
personas LGBTINBA+ por parte de funcionarios publicos y se renovara una estrategia para
la elaboracién conjunta y la aplicacion de un nuevo Plan Nacional de Diversidad Sexual®6?,

Apétridas

69.  STU sefial6 que el Uruguay discriminaba a los ciudadanos naturalizados por motivos
de nacionalidad, origen y etnia, negando la nacionalidad uruguaya a todos los ciudadanos
naturalizados, impidiendo que los nifios que de otro modo no tendrian nacionalidad la
obtuvieran y negando a los considerados apatridas en el Uruguay cualquier medio para
obtener la nacionalidad, lo cual incrementaba el riesgo de apatridia. Esta denegacion
arbitraria de la nacionalidad, y la revocacion arbitraria de la nacionalidad efectiva concedida
antes de 1994, exponia a algunos ciudadanos uruguayos naturalizados al riesgo de ser
retenidos y a situaciones de peligro fisico o familiar cuando viajaban con pasaporte
uruguayo®®, STU inst6 al Gobierno a que buscara de manera proactiva una solucién y
expidiera correctamente los pasaportes de los ciudadanos uruguayos naturalizados para
permitirles ejercer su derecho a viajar como uruguayos sin problemas de documentacion, y
con la plena proteccion consular que ello implicaba'é*. STU también instd al Gobierno a que
cumpliera plenamente los compromisos, tanto en su espiritu como en su letra, para poner fin
a la apatridia para 2024, STU subrayé que la Constitucion no diferenciaba entre
ciudadanias ni creaba ciudadanos de segunda clase?s.

Notas

1 A/HRC/48/1, A/HRC/41/8/Add.1 and A/HRC/41/2.
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