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   Введение 

1. Йеменская Республика рада представить свой четвертый национальный доклад 

в рамках механизма универсального периодического обзора Организации 

Объединенных Наций во исполнение своих обязательств по резолюции 5/1 Совета по 

правам человека. Йемен убежден, что права человека являются жизненно важной 

основой национального прогресса и ключевым инструментом восстановления мира и 

безопасности и обеспечения верховенства права, что в свою очередь способствует 

дальнейшему укреплению защиты прав человека и устойчивому развитию. 

2. В ходе тридцать второй сессии механизма периодического обзора, 

состоявшейся в январе 2019 года, Йемен получил 252 рекомендации и объявил о 

принятии к исполнению 201 из них. При этом 182 рекомендации он принял к 

исполнению в ходе самой сессии обзора и еще 19 рекомендаций — в ходе утверждения 

итогов обзора на сорок первой сессии Совета по правам человека в июне 2019 года. 

В то же время он заявил, что хотел бы отложить принятие оставшихся 

51 рекомендации. 

3. В настоящем докладе рассматривается прогресс, достигнутый Йеменом в 

выполнении рекомендаций, вынесенных механизмом обзора, и в первую очередь его 

решимость выполнять свои договорные обязательства и позитивно взаимодействовать 

со специальными процедурами Совета по правам человека и со всеми другими 

органами и механизмами Организации Объединенных Наций. В докладе откровенно 

описаны проблемы, препятствующие желаемому улучшению положения с правами 

человека в стране, и учитывается предоставляемая механизмом обзора возможность 

рассмотреть пути решения наиболее значимых из этих проблем (настоящих и 

будущих) и заручиться поддержкой международного сообщества для их преодоления. 

4. Вооруженное восстание и переворот против законной власти, совершенные 

террористическим ополчением хуситов, представляют собой самое серьезное 

препятствие на пути достижения государством и обществом Йемена их общей цели 

поощрения прав человека. В частности, последствия переворота помешали работе 

законодательных органов, крайне важной для развития законодательства и 

преодоления существующего разрыва между международными стандартами и 

национальной законодательной системой. 

5. Правительство приняло ряд эффективных мер в попытке сократить этот разрыв, 

в частности расширило сотрудничество со структурами гражданского общества, 

особенно теми, которые занимаются вопросами прав человека. Одним из важных 

аспектов такого сотрудничества является работа по выполнению рекомендаций 

универсального периодического обзора на местах, главным образом посредством 

налаживания партнерских отношений и проведения консультаций в целях создания и 

укрепления соответствующих структур и институциональных рамок; путем принятия 

согласованных мер по защите прав человека в условиях вооруженного конфликта; и 

через выполнение государством своей обязанности удовлетворять жизненные 

потребности своих граждан, страдающих от тяжелых гуманитарных последствий 

переворота и продолжающейся непримиримости ополченцев-хуситов, которые 

отвергают любые предложения по достижению мира. 

 I. Методология подготовки доклада 

6. В соответствии с постановлением Совета Министров № 111 от 2004 года 

Министерство по правовым вопросам и правам человека возглавило 

правительственный технический комитет по подготовке докладов. Комитет, в состав 

которого входят представители других министерств и ведомств, а также 

законодательной и судебной власти следит за выполнением рекомендаций, 

касающихся прав человека, и вносит практические предложения в этой области, 

а также осуществляет мониторинг и оценку. Этот комитет отвечал за подготовку 

настоящего доклада. 
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 A. Выполнение рекомендаций, вынесенных по итогам 

универсального периодического обзора 

7. Правительственный технический комитет проанализировал рекомендации и 

разбил их по группам, а затем предложил меры, которые следует принять для их 

выполнения, и определил учреждения, которые будет необходимо задействовать в 

этом процессе. Между соответствующими органами были распределены главные и 

вспомогательные роли в выполнении рекомендаций, при этом большое внимание 

уделялось важности партнерства между заинтересованными сторонами, включая 

группы гражданского общества. В результате был разработан план действий, 

предусматривающий получение помощи и поддержки со стороны учреждений 

Организации Объединенных Наций и международных партнеров по процессу 

развития. Комитет действует на основе данного плана действий, который в 

зависимости от обстоятельств выступает либо в качестве механизма мониторинга, 

либо в качестве механизма поддержки. 

8. В период с июля 2019 года по январь 2024 года комитет провел девять заседаний 

в различных составах для обсуждения последующих мер, выработки рекомендаций и 

согласования. 

9. В плане действий обозначены риски, угрожающие выполнению рекомендаций, 

в частности проблемы, обусловленные вооруженным конфликтом и преступлениями 

повстанцев. В нем предусмотрены мероприятия по обучению и наращиванию 

потенциала сотрудников компетентных органов, призванные помочь им решать 

стоящие перед ними задачи. Кроме того, в нем указаны предполагаемые бенефициары 

и методики взаимодействия, описан характер предлагаемых мер и их связь с 

основными и второстепенными задачами плана, а также рассматриваются различные 

обязательства, в том числе вытекающие из резолюции 2216 (2015) Совета 

Безопасности и приложений к ней. 

 B. Подготовка и обзор 

10. При подготовке настоящего доклада комитет опирался на руководящую 

записку, подготовленную для четвертого цикла УПО. В соответствии с ней 

рекомендации были разосланы в государственные учреждения, после чего в 

отношении рекомендаций, касающихся прав человека, были проведены 

реализационные мероприятия и приняты другие меры. На всех этапах подготовки 

доклада комитет придерживался принципа широкого участия, в основе которого 

лежали консультирование и совместная работа с государственными учреждениями, 

компетентными органами и заинтересованными сторонами. От всех соответствующих 

сторон была получена информация, касающаяся планов, стратегий, политики и 

практики, которая была включена в настоящий доклад. Работа над докладом началась 

с составления плана сбора информации и данных от компетентных органов; затем 

собранная информация была проанализирована, и на ее основе была создана база 

данных, которая использовалась в процессе подготовки и обзора. 

 C. Консультации 

11. Действуя в соответствии с принципом широкого участия и стремясь обеспечить 

конструктивную роль организаций гражданского общества в подготовке 

национального доклада, правительственный технический комитет создал 

специальную рабочую группу, получившую название «национальный комитет по 

обзору», которая провела четыре раунда консультаций с участием широкого круга 

учреждений гражданского общества, экспертов и активистов в области права, 

гуманитарной деятельности и развития. Внесенный этими сторонами вклад помог 

определить приоритетные направления работы, особенно важные для преодоления 

тяжелейшего гуманитарного кризиса, в котором находится страна. Деятельность по 

этим приоритетным направлениям освещается в настоящем докладе. 
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12. Комитет опирался на доклады Национальной комиссии по расследованию 

предполагаемых нарушений прав человека, а также доклады, подготовленные 

организациями гражданского общества, занимающимися вопросами прав человека. 

В свете рекомендаций, вынесенных национальным комитетом по обзору, министр по 

правовым вопросам и правам человека поручил технической группе своего 

Министерства собрать информацию от различных правительственных и 

неправительственных организаций и совершить поездки в освобожденные районы для 

проверки интересующих сведений. 

13. Национальный комитет по обзору получил от 20 государственных учреждений 

отчеты о ходе выполнения рекомендаций, порученных каждому из них в соответствии 

с классификацией рекомендаций и с их конституционными и юридическими 

полномочиями. 

 II. Общий обзор ситуации 

14. Значительная часть населения продолжает страдать от угнетения и террора со 

стороны ополченцев-хуситов в подконтрольных им мухафазах, на которые, 

по оценкам, приходится около 25 % территории страны. Кроме того, около 

4 млн человек переехали, бросив свои дома, в основном в мухафазы, находящиеся под 

контролем законных властей, в то время как число людей, нуждающихся в помощи, 

превышает 15 млн и почти 2 млн человек бежали в поисках безопасного убежища за 

границу. Все это ложится на государство тяжелым бременем. 

15. Что касается усилий по достижению мирного урегулирования, то правительство 

откликнулось на предложение принять участие в национальных консультациях по 

вопросу установления мира под эгидой Организации Объединенных Наций 

(Стокгольмское соглашение 2018 года). Оно выполнило все свои обязательства по 

Соглашению, полагая, что это окажет положительное воздействие на гуманитарные 

условия жизни людей, особенно в Эль-Ходейде и соседних мухафазах, которые 

особенно сильно пострадали в результате восстания. Однако ополченцы-хуситы 

пытаются препятствовать выполнению Стокгольмского соглашения, тем самым 

усугубляя страдания жителей Эль-Ходейды и других мухафаз. Ни одна из 

гуманитарных целей Соглашения фактически не была достигнута. 

16. 5 ноября 2019 года Саудовская Аравия выступила спонсором Эр-Риядского 

соглашения между законным правительством Йемена и Южным переходным советом, 

в результате чего было сформировано правительство, состоящее из 24 министров, 

включая министров от Южного переходного совета. После заключения Эр-Риядского 

соглашения политические изменения продолжились, и правительство подготовило 

свою первую политическую программу; затем последовало приглашение от 

президента Республики провести первое заседание парламента в городе Сайун в 

мухафазе Хадрамаут. Парламент должным образом утвердил программу 

правительства и одобрил первый после сентябрьского переворота 2014 года 

государственный бюджет (на 2019 год). Также в соответствии с Эр-Риядским 

соглашением в нескольких мухафазах (Аден, Шабва и Таиз) были назначены новые 

губернаторы. 

17. Национальные консультации, состоявшиеся в Эр-Рияде в марте 2022 года, 

объединили все политические силы с целью обеспечить более широкое участие в 

принятии решений на верхнем уровне власти и создать единый национальный фронт 

для распространения законной государственной власти, прекращения мятежа и 

достижения экономической стабильности. Во имя высших национальных интересов 

президент Республики объявил о передаче властных полномочий и формировании 

Президентского руководящего совета, в который вошли восемь членов, 

представляющих в равной степени юг и север страны, и который возглавил доктор 

Рашад аль-Алими. Совет представителей провел внеочередную сессию во временной 

столице Адене, в ходе которой члены Совета принесли конституционную присягу 

перед парламентом. В соответствии со статьей 5 указа о передаче властных 

полномочий Совет сформировал объединенный комитет по безопасности и военным 
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вопросам, которому было поручено обеспечивать безопасность и стабильность, а 

также реорганизовать вооруженные силы и органы безопасности. 

18. 2 апреля 2022 года, стремясь преодолеть последствия гуманитарного кризиса, 

Президентский руководящий совет и законное правительство одобрили предложение 

Специального посланника Генерального секретаря о двухмесячном гуманитарном 

перемирии. Предложение предусматривало прекращение огня, возобновление работы 

аэропорта Саны для обслуживания гуманитарных рейсов и открытие порта Ходейда 

при условии, что доходы от порта, включая таможенные поступления, будут 

перечисляться в Центральный банк. Однако ополченцы-хуситы не выполнили условия 

соглашения, несмотря на то что правительство оставило порт открытым для 

гуманитарных целей. Перемирие, начавшееся 2 апреля 2022 года, несколько раз 

продлевалось вплоть до 2 октября 2022 года, и хотя Организация Объединенных 

Наций всячески пыталась продлить его и дальше, ее усилия натолкнулись на упорный 

отказ со стороны ополченцев-хуситов, которые активизировали атаки на жизненно 

важные экономические объекты и гражданское население. В октябре 2022 года 

экспорт сырой нефти за рубеж был прерван в результате террористических атак, 

предпринятых боевиками хуситов с помощью беспилотников в отношении нефтяного 

порта Дабба в Эш-Шихре, мухафаза Хадрамаут. Постоянным нападениям 

подвергается также порт Ридум в Шабве, в связи с чем экспорт, на который 

приходилось 43 % бюджетных доходов, полностью прекратился. 

19. Ввиду указанных обстоятельств Национальный оборонный совет издал 

постановление, в котором ополченцы-хуситы были классифицированы как 

«террористическая группа», и поручил правительству принять оперативные меры по 

выполнению этого постановления. Служба государственного обвинения издала 

постановление № 17 от 2022 года, согласно которому физические и юридические лица, 

связанные с хуситами, были внесены в список террористов. 

 III. Поощрение усилий, направленных на мирное 
урегулирование конфликта (25, 26, 28, 31, 33, 36, 
40, 43, 47, 133 и 194) 

20. Несмотря на продолжающиеся серьезные нарушения, совершаемые 

ополченцами-хуситами, правительство продолжает призывать к диалогу и 

реализовывать различные инициативы, направленные на нормализацию ситуации, в 

частности предлагаемые Специальным посланником Генерального секретаря. 

Фактически, правительство — при широкой поддержке политического и гражданского 

сообществ — участвовало во всех раундах обсуждений и переговоров и, занимая 

сильную позицию, откликалось на многочисленные поступающие от арабских стран и 

международного сообщества призывы пойти на уступки, чтобы положить конец 

вооруженному конфликту и достичь мирного урегулирования. Кроме того, 

правительство стремится обеспечивать соблюдение своими военнослужащими правил 

применения вооруженной силы и принципов избирательности и соразмерности при 

ведении боевых действий. Однако на фоне этих усилий ополченцы-хуситы не 

проявили никакого уважения к нормам международного права: в то время как 

правительство выполнило все свои обязательства по Стокгольмскому соглашению, 

хуситы не выполнили ни одного из своих, о чем подробно говорится ниже: 

 a) ополченцы отказались передислоцировать свои вооруженные силы из 

города Ходейда и портов Ходейда, Эс-Салиф и Рас-Иса, а также не передали карты 

расположения мин и не приняли мер по их удалению. Ополченцы также отказались 

передать ответственность за обеспечение правопорядка в городе Ходейда и трех 

указанных портах местным органам безопасности, созданным в соответствии с 

йеменским законодательством; 

 b) ополченцы-хуситы препятствовали работе Миссии Организации 

Объединенных Наций по поддержке осуществления Соглашения 

по Ходейде (МООНСХ), в результате чего в течение трех лет после заключения 

Стокгольмского соглашения Миссия не могла выполнять мандат, возложенный на нее 
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резолюцией 2452 (2019) Совета Безопасности. Правительство неоднократно 

призывало перенести штаб-квартиру МООНСХ на нейтральную территорию, чтобы 

она могла выполнять свои задачи; 

 c) ополченцы-хуситы не выполнили экономическую часть Соглашения по 

Ходейде, касающуюся депонирования портовых доходов в Центральный банк в 

Ходейде в качестве вклада в выплату зарплат чиновникам. Фактически ополченцы 

присвоили эти доходы, в том числе и от нефтяных деривативов; 

 d) ополченцы-хуситы нарушили Стокгольмское соглашение, оккупировав 

город Ходейда и его окрестности 11 ноября 2021 года после передислокации 

объединенных сил и занятия ими позиций в 30 км от города. За этим последовали 

репрессии, убийства, грабежи и аресты среди гражданского населения этих районов; 

 e) порт Ходейды стал входными воротами для импорта оружия, 

контрабандой доставляемого боевикам хуситов из Ирана, центром изготовления 

заминированных лодок и местом организации пиратских актов, угрожающих 

международному судоходству; 

 f) на протяжении 2022 года Йемен настойчиво призывал международное 

сообщество принять меры для предотвращения загрязнения акватории Красного моря, 

оказав более сильное давление на повстанцев-хуситов, с тем чтобы они предоставили 

доступ к плавучему нефтехранилищу Safer, перевозившему более 1,1 млн баррелей 

сырой нефти, разлив которой разрушит жизни более 200 миллионов жителей 

прибрежных общин нескольких государств. Кульминацией этих усилий стал 

чрезвычайный план Организации Объединенных Наций, на реализацию которого 

правительство выделило 5 млн долл. США. Международное сообщество сохраняет 

надежду на реализацию второго этапа этого плана; 

 g) правительство приветствовало объявленную Саудовской Аравией в 

марте 2021 года инициативу по прекращению огня и всеобъемлющему политическому 

урегулированию. Эта инициатива предусматривает прекращение огня под 

наблюдением Организации Объединенных Наций, внесение в Центральный банк 

таможенных сборов и налогов с судов, прибывающих в порт Ходейда, возобновление 

работы аэропорта Саны и начало политических консультаций. Правительство 

приветствовало также все усилия и инициативы, предложенные международным 

сообществом и Организацией Объединенных Наций. Однако, как обычно, повстанцы-

хуситы отвергли все мирные инициативы, продолжая агрессию и наращивая свой 

военный потенциал, чтобы угрожать международному миру и безопасности, 

совершать нападения на экономические объекты и создавать угрозу международному 

морскому судоходству. 

 IV. Нормативная база в области прав человека 

21. Йеменская Республика неизменно привержена Уставу Организации 

Объединенных Наций и ратифицированным ею международным договорам по правам 

человека. Власти ожидают возобновления нормальной работы Совета представителей, 

чтобы он мог одобрить постановление Совета министров от 2013 года о ратификации 

Международной конвенции для защиты всех лиц от насильственных исчезновений, 

особенно в свете плана действий по созданию национального механизма для решения 

проблемы пропавших без вести и насильственно исчезнувших лиц (который должен 

был быть реализован после принятия проекта конституции). Правительство 

разработало этот план в партнерстве с министерствами и при содействии 

специализированных органов и структур гражданского общества в рамках выполнения 

рекомендаций, вынесенных по итогам всеобъемлющего национального диалога 

2013 года. В период, охватываемый докладом, а именно 30 августа 2023 года, 

в Международный день жертв насильственных исчезновений, Министерство по 

правовым вопросам и правам человека в сотрудничестве с Управлением Верховного 

комиссара Организации Объединенных Наций по правам человека (УВКПЧ ООН) 

провело семинар для работников судебной, законодательной и исполнительной ветвей 

власти, а также представителей групп гражданского общества. Участники семинара 
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представили письменные материалы и доклады и рекомендовали Совету 

представителей при первой же возможности включить обсуждение и принятие 

Конвенции в свою повестку дня. 

22. В свете намерения Йемена присоединиться к Факультативному протоколу к 

Конвенции против пыток и других жестоких, бесчеловечных или унижающих 

достоинство видов обращения и наказания и в рамках усилий по реализации мер, 

рекомендованных в выводах Группы по правам и свободам, представленных на 

конференции по всеобъемлющему национальному диалогу в 2013 году, Совет 

министров издал постановление № 203 от 2023 года, утверждающее проект 

соглашения между правительством и Международным комитетом Красного Креста 

(МККК) о гуманитарном сотрудничестве в интересах лиц, лишенных свободы. 

23. Министерство по правовым вопросам и правам человека провело ряд встреч с 

правительственным техническим комитетом по правам человека и представило в 

Совет министров проект указа о создании постоянного комитета с участием 

представителей гражданского общества для «оценки условий содержания в тюрьмах и 

рассмотрения вопроса о том, какие шаги необходимо предпринять для устранения 

недостатков и злоупотреблений». 

24. Правительство с нетерпением ожидает возобновления нормальной работы 

Совета представителей, чтобы он мог завершить шаги по одобрению Факультативного 

протокола, а также Факультативного протокола к Международному пакту об 

экономических, социальных и культурных правах и Факультативного протокола к 

Конвенции о правах ребенка, касающегося процедуры сообщений. 

 V. Укрепление институциональных рамок обеспечения 
прав человека (6, 11, 12, 16, 18, 22, 42, 52, 58, 63 и 66) 

25. В период, охватываемый настоящим докладом, правительство приложило 

значительные усилия для укрепления институциональных рамок защиты прав 

человека. С этой целью был издан ряд указов и была институционально оформлена 

работа профильных подразделений в государственных органах. 

26. Министерство по правовым вопросам и правам человека отслеживает и 

документирует нарушения и принимает меры для защиты прав. Благодаря партнерству 

с организациями гражданского общества и правозащитниками ему удалось создать 

сеть местных наблюдателей в различных мухафазах страны, включая районы, 

находящиеся под контролем повстанцев-хуситов, для ведения соответствующей 

работы. 

27. Министерство создало линию экстренной связи для приема жалоб и сообщений 

о злоупотреблениях из всех мухафаз, которая уже подготовила несколько отчетов, 

фиксирующих такие злоупотребления. Кроме того, Министерство провело 

78 мероприятий по поощрению правозащитной культуры и 138 мероприятий по 

повышению осведомленности о правах человека, а также учредило консультативный 

орган, объединяющий 40 различных организаций, представителей частного сектора и 

экспертов по правам человека. Помимо этого, Министерство организовало 27 учебных 

курсов, программ и семинаров для подготовки своих сотрудников и наращивания их 

потенциала в различных областях, связанных с правами человека. Было проведено в 

общей сложности 2385 выездов на места, выявлено и задокументировано 

13 000 нарушений, опубликовано 9 докладов о правах человека и представлено 

34 ответа на вопросы о гуманитарной ситуации, заданные Группой экспертов, 

учрежденной резолюциями Совета Безопасности. Министерство также играет 

ведущую роль в составлении и обсуждении докладов договорным органам, а также в 

представлении ответов на задаваемые вопросы и поступающие запросы информации. 

Кроме того, были выдвинуты 9 инициатив по защите и поощрению прав детей и 

подготовлены материалы, касающиеся Декларации о безопасности в школах и 

Конвенции о правах ребенка. 
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28. Стратегии и постановления, принятые Советом министров, направлены на 

поощрение и защиту уязвимых групп населения. Департамент по правам человека при 

Канцелярии президента, департамент по правам человека Секретариата Совета 

министров, комитеты по правам и свободам Совета представителей и 

Консультативного совета координируют и консультируют Министерство по правовым 

вопросам и правам человека в вопросах подготовки периодических и национальных 

докладов для международных механизмов, участником которых является Йемен. 

29. В ряде государственных структур были созданы новые подразделения и отделы, 

занимающиеся вопросами прав человека, в задачу которых входит продвижение 

правозащитной повестки в государственных учреждениях. Самым значительным из 

этих новых органов является отдел по правам человека Министерства внутренних дел. 

Кроме того, министр обороны издал указ о создании 14 подразделений по защите детей 

во всех военных округах, а в Генеральной прокуратуре был создан отдел по правам 

человека. 

 A. Возобновление работы национального механизма принятия 

последующих мер и отчетности в области прав человека 

30. Как уже говорилось ранее, в соответствии с постановлением Совета 

Министров № 111 от 2004 года Министерство по правовым вопросам и правам 

человека взяло на себя функции председателя правительственного технического 

комитета по правам человека. Комитет, в состав которого входят также представители 

других министерств и ведомств, отвечает за подготовку национальных докладов и 

контроль за выполнением рекомендаций, касающихся прав человека. 

31. Правительство возобновило работу правительственного технического комитета 

по правам человека, который в марте 2022 года одобрил два предложения 

Министерства по правовым вопросам и правам человека (возглавляющего комитет). 

Предложения были следующими: 1) комитет должен ориентироваться на 

международные стандарты, регулирующие функционирование национальных 

механизмов осуществления, представления докладов и последующей деятельности, 

в связи с чем он имеет право обращаться за помощью к экспертам, структурам 

гражданского общества и международным организациям; 2) комитет выступает в 

качестве национального механизма содействия универсальному периодическому 

обзору, наряду с представителями учреждений гражданского общества Йемена, 

компетентных в области прав человека; в этом качестве он отвечает за планы 

выполнения рекомендаций, вынесенных по итогам универсального периодического 

обзора, контроль за ходом их выполнения и подготовку национального доклада. 

 B. Национальная комиссия по расследованию предполагаемых 

нарушений прав человека (50, 51, 54, 57, 58, 61 и 198) 

32. Комиссия была учреждена в соответствии с указом президента № 140 от 

22 сентября 2012 года, который предписывал создать специальный орган для 

расследования предполагаемых нарушений прав человека в Йемене, совершенных с 

2011 года. Указ об учреждении Комиссии был основан на Инициативе Совета 

сотрудничества стран Персидского залива и ее оперативном механизме, 

на резолюции 18/19 Совета по правам человека от 2011 года и других 

соответствующих резолюциях Совета по правам человека, а также 

на резолюциях 2051 (2012) и 2140 (2014) Совета Безопасности. Указ президента № 140 

от 2012 года был изменен 7 сентября 2015 года в соответствии с Указом 

президента № 13 от 2015 года, который предусматривал создание «Национальной 

комиссии по расследованию предполагаемых нарушений прав человека, совершенных 

с января 2011 года и до тех пор, пока государство не сможет восстановить контроль 

над всей территорией страны». Впоследствии президент издал еще несколько указов, 

изменяющих некоторые положения изначального указа, в соответствии с которым 

была учреждена Комиссия, и продлевающих срок ее полномочий. 
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33. Комиссия осуществляет деятельность в соответствии со своим мандатом, 

соблюдая международные стандарты. Действуя независимо и беспристрастно, она 

играет важную роль в защите прав человека и ежегодно представляет подробные 

доклады о своей деятельности. На протяжении последних лет правительство 

прилагало все усилия для того, чтобы предоставить Комиссии все необходимые 

ресурсы и возможности и облегчить ее задачу, так чтобы она могла выполнять свои 

функции независимого национального механизма по расследованию нарушений прав 

человека и международного гуманитарного права. Был издан ряд президентских и 

правительственных директив, адресованных государственным ведомствам, 

министерствам и учреждениям, предписывающих им в полной мере сотрудничать с 

Комиссией, содействовать ее работе и выполнять рекомендации, содержащиеся в 

докладах Комиссии, в целях поощрения и защиты прав человека. 

34. Это позитивное взаимодействие и сотрудничество нашло отражение в развитии 

деятельности Комиссии, о чем подробно говорится в ее последних докладах, а также в 

неизменно высокой оценке ее усилий Советом по правам человека Организации 

Объединенных Наций, который рекомендовал ей продолжать свою деятельность и 

оказывал ей техническую поддержку. Соответствующие документы в этой связи 

включают A/HRC/42/33, выпущенный в 2019 году, и A/HRC/45/57, выпущенный в 

2020 году. Следует также упомянуть о резолюции, принятой Советом по правам 

человека на его пятьдесят четвертой сессии в сентябре 2023 года (A/HRC/54/L.28), 

в которой он с удовлетворением отмечает работу, проделанную Национальной 

комиссией несмотря на трудности, с которыми она столкнулась, и приветствует 

достигнутый ею прогресс, в частности регулярные выезды на места по всему Йемену 

и повышение качества отчетности о нарушениях и ущемлениях прав человека и 

нарушениях международного гуманитарного права всеми сторонами в конфликте. 

Совет рекомендует продолжать оказывать Комиссии техническую поддержку. 

С начала своей деятельности и до публикации одиннадцатого доклада в августе 

2023 года Национальная комиссия по расследованию предполагаемых нарушений 

прав человека отследила и задокументировала 25 511 заявлений, из которых около 

23 230 были расследованы. Общее число жертв составило 48 866 человек, показания 

были взяты у 124 878 человек: жертв, информаторов и свидетелей, был изучен  

86 871 документ. В общей сложности 3000 дел, касающихся нарушений прав человека 

всеми сторонами, были переданы в Генеральную прокуратуру, которая выделила для 

их рассмотрения группу во главе со своим старшим юристом. 

 C. Верховный совет по делам женщин и Национальный комитет 

по делам женщин 

35. Национальный комитет по делам женщин был учрежден в соответствии с 

указом премьер-министра № 97 от 1996 года в контексте мер по реализации Пекинской 

платформы действий. Комитет, созданный как национальный правительственный 

механизм, занимающийся проблемами женщин в ряде областей, отвечает за 

разработку политики, стратегий и планов по улучшению положения и расширению 

прав и возможностей женщин в городских и сельских районах. Впоследствии премьер-

министр издал указ № 68 от 2000 года о создании Верховного совета по делам женщин, 

возглавляемого премьер-министром, в состав которого входили три министра, а также 

глава и заместитель главы Национального комитета по делам женщин. Позднее 

правительство приняло меры по расширению полномочий как Национального 

комитета по делам женщин, так и Верховного совета по делам женщин, в связи с чем 

был издан президентский указ № 25 от 2003 года, предусматривающий 

реструктуризацию Верховного совета по делам женщин, в состав которого таким 

образом вошли семь министров, заместитель секретаря, главы филиалов 

Национального комитета по делам женщин в мухафазах, шесть женщин-лидеров, 

представляющих организации гражданского общества и частный сектор, активисты, 

выступающие за права женщин, а также глава и заместитель главы Национального 

комитета по делам женщин. Кроме того, согласно этому указу, Национальный комитет 

по делам женщин должен выступать в качестве консультативного и исполнительного 

органа Верховного совета по делам женщин и должен быть наделен статусом 
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юридического лица и независимым бюджетом. Его полномочия были распространены 

на такие сферы, как интеграция женского вопроса в государственную политику; 

повышение уровня вовлеченности женщин в политическую, экономическую, 

социальную и культурную жизнь; а также подготовка, в координации с 

компетентными органами, докладов об осуществлении Конвенции о ликвидации всех 

форм дискриминации в отношении женщин и Пекинской платформы действий. 

36. Правительство разработало и реализует пятилетний стратегический план на 

2023–2027 годы, в котором поставлены цели, определены временные меры и 

обозначены приоритетные направления деятельности с учетом общей ситуации и 

потребностей государства и страны. 

 D. Фонд социального обеспечения 

37. Фонд, учрежденный в соответствии с Законом о социальном обеспечении № 31 

от 1997 года, призван внести вклад в борьбу с крайней нищетой. Созданный и 

введенный в действие для сопровождения программы финансовых и 

административных реформ и смягчения последствий отмены субсидий на основные 

товары, Фонд осуществил ряд важных проектов. Реализация одного из них, связанного 

с денежными переводами в условиях чрезвычайной ситуации, регулируемыми 

Законом № 39 от 2008 года о внесении изменений в Закон о социальном обеспечении, 

началась после того, как предоставление помощи бенефициарам Фонда социального 

обеспечения было прервано из-за конфликта. Детский фонд Организации 

Объединенных Наций (ЮНИСЕФ) согласился выступить в качестве посредника в 

перечислении финансовых средств и оказании технической поддержки со стороны 

Всемирного банка, чтобы обеспечить непрерывность поддержки и помощи в адрес 

1,5 миллиона семей, зависящих от Фонда. Таким образом, целью проекта денежных 

переводов в условиях чрезвычайной ситуации было урегулирование чрезвычайной 

ситуации, сложившейся в связи с протекающим в стране вооруженным конфликтом, 

предоставление жизненно важных средств наиболее уязвимым семьям и поддержание 

минимального уровня социальной защиты. Предполагается, что функционал этого 

проекта будет передан обратно в Фонд социального обеспечения, как только условия 

будут это позволять. 

 E. Верховный национальный комитет по вопросам благополучия 

инвалидов и Фонд социального обеспечения и абилитации 

инвалидов 

38. Верховный национальный комитет по вопросам благополучия инвалидов был 

учрежден в соответствии с президентским указом № 5 от 1991 года. В состав Комитета, 

возглавляемого премьер-министром, заместителем которого выступает министр по 

социальным вопросам, входят министр здравоохранения, ряд заместителей министра 

и другие заинтересованные стороны. Он разрабатывает стратегии и государственную 

политику в области ухода за инвалидами, их абилитации и интеграции и обеспечения 

их полноценного участия в жизни общества. Для достижения этих целей он 

координирует деятельность различных органов и учреждений, работающих в сфере 

инвалидности, предлагает проекты законодательных актов, оценивает достижения, 

поощряет инициативы по оказанию помощи инвалидам и предоставляет поддержку 

организациям гражданского общества, работающим в этой области. Кроме того, он 

координирует сотрудничество между арабскими государствами, а также 

сотрудничество на региональном и международном уровнях. Верховный 

национальный комитет осуществляет свою деятельность на основе долгосрочного 

плана действий. Одним из результатов его работы стало создание Фонда социального 

обеспечения и абилитации инвалидов, деятельность которого регулируется 

Законом № 2 от 2002 года и учреждение которого представляет собой качественный 

прогресс в области ухода за инвалидами, их абилитации и расширения их прав и 

возможностей. 
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 F. Программы социальной защиты в Йемене 

39. Деятельность в этой области включает предоставление социального 

страхования Государственным управлением пенсионного и социального страхования, 

Генеральной организацией социального страхования, Главным директоратом по 

вопросам пенсионного обеспечения и социального страхования (Министерство 

внутренних дел) и Департаментом по вопросам пенсионного обеспечения и 

социального страхования (Министерство обороны). Создана система социальной 

защиты, которая реализуется через Фонд социального развития, Проект общественных 

работ, Фонд поддержки сельского хозяйства и рыболовства, Фонд социального 

обеспечения, Фонд финансирования малого бизнеса, Национальную программу 

развития продуктивных общин и семей, Фонд социального обеспечения и абилитации 

инвалидов и Верховный совет по вопросам материнства и детства. 

 G. Разработка национальной политики и стратегий 

40. Правительство предприняло целый ряд шагов, направленных на обеспечение 

прав человека и основных свобод, в частности: 

• разработало Национальную стратегию развития высшего образования, 

направленную на увеличение числа студентов в университетах и других 

высших учебных заведениях (муниципальных колледжах); 

• учредило Верховный совет по вопросам качества и аккредитации, целью 

которого является повышение качества высшего образования; 

• разработало Стратегию в области питания на 2022–2030 годы; 

• разработало Стратегию иммунизации на 2023–2025 годы; 

• разработало Стратегию управления медицинской информацией 

на 2024–2028 годы; 

• разработало Национальную стратегию охраны здоровья детей и подростков на 

2024–2030 годы; 

• разработало Отраслевой план в области образования на 2024–2030 годы. 

 H. Укрепление независимости, потенциала и эффективности судебной 

системы (53, 55, 56 и 62) 

41. Система судебных органов является краеугольным камнем правосудия 

в Йемене и одним из важнейших национальных механизмов защиты прав человека 

и предоставления возмещения. Независимый статус судебной системы закреплен 

в Конституции и Законе о судебной системе. С учетом сложившихся обстоятельств 

в течение рассматриваемого периода правительство активно работало над тем, чтобы 

суды и прокуратуры могли возобновить свою деятельность в мухафазах, 

освобожденных из-под контроля повстанцев-хуситов. С этой целью оно оказывает 

материальную поддержку и оплачивает расходы на восстановление и ремонт зданий 

судов, включая оперативные потребности и проведение работ. Правительство также 

гарантировало непрерывность выплаты заработной платы сотрудникам судебных 

учреждений, включая судей и администраторов. Это, в частности, позволило Высшей 

школе работников судебной системы, расположившейся в новой штаб-квартире во 

временной столице Адене, принять новый набор студентов, с тем чтобы продолжать 

пополнять судебную систему новыми молодыми кадрами. Кроме того, был открыт 

центр судебной медицины. 

42. Эти меры были подкреплены целым рядом указов, включая следующие: 

• указ № 13 от 2022 года председателя Президентского руководящего совета о 

назначении Генерального прокурора Республики, председателя Верховного 

суда и главы Управления судебной инспекции; 
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• указ президента № 21 от 2022 года о реструктуризации Высшего судебного 

совета — данный указ предусматривает назначение председателя Высшего 

судебного совета, а также членов совета, включая, впервые в Йемене, женщину-

судью; 

• указ президента № 22 от 2022 года о назначениях в судебные органы; 

• указ № 31 от 2022 года председателя Президентского руководящего совета о 

назначении выпускников Высшей школы работников судебной системы 

(выпуски 21 и 22) судьями в суды первой инстанции; указ № 156 от 2023 года 

председателя Президентского руководящего совета о назначении военного 

прокурора и директора Департамента военной юстиции. 

43. В период с сентября по декабрь 2023 года Высший судебный совет приступил к 

реализации кампании по переводу и повышению судей, работающих в судах и органах 

прокуратуры мухафаз Таиз, Шабва, Абьян, Лахдж, Эд-Дали, Хадрамаут, Эль-Махра, 

Мариб и Аден. Кампания включает в себя назначение и перевод судей в 

апелляционных судах, судах первой инстанции и органах прокуратуры. Она также 

предусматривает создание апелляционных инстанций и новых судебных органов в 

некоторых мухафазах, чтобы справиться с большим количеством дел, ускорить 

вынесение решений, упростить доступ для заинтересованных сторон, облегчить 

разбирательство и обеспечить жертвам доступ к правосудию. Министерство юстиции 

стремится развивать и совершенствовать институциональную инфраструктуру судов, 

выравнивать ход правосудия, регуляризировать судопроизводство, а также усилить 

надзор за судебной деятельностью. 

44. Несмотря на ограниченность ресурсов и исключительные обстоятельства, 

в которых ему приходится работать, правительство прилагает значительные усилия 

для обеспечения жертвам доступа к оперативным и эффективным механизмам 

возмещения ущерба через прокуратуры, суды и другие национальные механизмы. 

Всего на освобожденных территориях было открыто 145 прокуратур — 27 прокуратур 

в апелляционных судах и 117 прокуратур в судах первой инстанции, распределенных 

по географической или тематической подсудности. К ним относятся прокуратуры 

общей юрисдикции (110 отделений), прокуратуры, занимающиеся финансовыми 

преступлениями (13 отделений), и прокуратуры по особым уголовным 

делам (7 отделений). В течение 2022 года прокуроры судов первой инстанции 

рассмотрели 15 218 дел, 4940 дел поступили к прокурорам апелляционной инстанции 

и 113 дел — к прокурорам Кассационного суда. 

 I. Процесс создания национального правозащитного 

учреждения (7, 9, 13 и 15) 

45. В сотрудничестве с представителями двух палат парламента и сотрудниками 

государственных органов, а также по итогам консультаций с судебными органами и 

структурами гражданского общества Министерство по правовым вопросам и правам 

человека разработало и рассмотрело предложения по созданию независимого 

национального правозащитного учреждения в соответствии с передовой практикой и 

принципами 1992 года, касающимися статуса национальных учреждений, 

занимающихся поощрением и защитой прав человека (Парижские принципы). С этой 

целью правительство изучило региональный опыт, в частности опыт создания в 

арабских государствах национальных учреждений, получивших статус учреждений 

категории А. Оно изучило законы, на основании которых были созданы эти 

учреждения, и делегированные им функции в целях создания собственного 

национального учреждения. 

46. Министерство предложило созвать в конце 2024 года международную 

конференцию с участием представителей официальных ведомств и 

неправительственных организаций Йемена, а также региональных и международных 

правозащитных механизмов, для рассмотрения законопроекта о создании 

независимого национального правозащитного учреждения перед его представлением 

на рассмотрение Совета министров и парламента. 
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 VI. Права человека в условиях конфликта и переходного 
периода (3, 4, 5, 17, 23, 24, 27, 37, 38, 39, 49, 63, 67, 68, 76, 
83, 88, 91, 93, 94, 95, 96, 106, 107, 108, 109, 111, 114, 115, 116, 
118, 119, 153, 181, 182, 195, 196 и 197) 

47. Несмотря на плодотворные усилия правительства по восстановлению контроля 

над большинством мухафаз страны, вооруженное восстание продолжается, и около 

40 % населения по-прежнему подвергается террору со стороны повстанцев, что 

приводит к постоянной нестабильности и беспорядкам. Ополчение повстанцев 

продолжает вести агрессивные и экспансионистские кампании против освобожденных 

районов, в том числе во время перемирий и прекращения огня, что ставит ситуацию 

на грань гуманитарной катастрофы. Это спровоцировало волны внутренних 

перемещений, при этом многие — 2 млн человек, т. е. половина 

из 4 млн перемещенных лиц, — были перемещены более одного раза, что создает 

серьезные экономические проблемы. 

48. 4 января в целях преодоления гуманитарного кризиса правительство обновило 

национальную политику в отношении внутренних и принудительных перемещений. 

Эта политика представляет собой всеобъемлющую национальную рамочную основу, 

регулирующую решение проблемы перемещения населения и оказание помощи 

перемещенным лицам на различных этапах (до и во время перемещения и после 

возвращения), обеспечивая тем самым благополучие людей, вынужденных спасаться 

от тирании повстанцев-хуситов. Ответственность за реализацию этой политики была 

возложена на оперативный орган по делам внутренне перемещенных лиц, при этом 

правительство подтвердило свою ответственность за защиту прав таких лиц. 

49. Оперативный орган предоставляет различные виды убежища семьям 

вынужденных переселенцев. В течение 2022 года в общей сложности 

84 304 перемещенные семьи нашли приют в лагерях для беженцев. Орган 

сотрудничает с местными властями, чтобы определить безопасные и подходящие 

районы для строительства новых лагерей. Всего было открыто 646 таких лагерей, из 

которых 214 находятся в законном владении. Благодаря координации и согласованию 

с рабочей группой по гуманитарным вопросам, возглавляемой Координатором 

Организации Объединенных Наций по гуманитарным вопросам, было получено 

разрешение на реализацию проектов по обеспечению средств к существованию в 

рамках плана гуманитарного реагирования на 2023 год. В первой половине 2022 года 

помощь по линии таких проектов получили 2326 семей. 

50. Оперативный орган по делам внутренне перемещенных лиц координировал 

свои действия с Министерством образования в целях интеграции 406 755 учащихся из 

числа перемещенных лиц в государственные школы, содействия зачислению 

учащихся, потерявших свои документы во время перемещения, и выдаче им 

необходимых документов об образовании. Кроме того, в лагерях для беженцев, 

поблизости от которых нет школ, было открыто 67 временных школ. Ведется поиск 

долгосрочных решений проблемы внутреннего перемещения, таких как добровольное 

возвращение, расселение в районах перемещения или переселение в другие, 

безопасные районы, где есть доступ к услугам. 

51. В свете вооруженного конфликта и его тяжелейших гуманитарных последствий 

была инициирована программа протезирования конечностей и реабилитации, 

реализация которой стала возможной благодаря сотрудничеству нескольких 

институциональных заинтересованных сторон и координации действий с Центром 

гуманитарной и чрезвычайной помощи им. короля Сальмана. Программа 

предусматривает финансирование создания и работы четырех центров в мухафазах 

Аден, Мариб, Хадрамаут и Таиз. Согласно статистике, с 1 января 2020 года по 

31 августа 2023 года было оказано 166 703 бесплатные услуги, которыми 

воспользовались в общей сложности 51 370 жертв. Кроме того, реабилитационные 

услуги были предоставлены 36 347 бенефициарам, было установлено 7914 

и обслужено или отремонтировано 7109 протезов. 
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52. Согласно отчетам, в 85,5 % случаев причиной гибели и травматизации 

становятся мины, за установку которых на дорогах и фермах ответственны 

исключительно повстанцы-хуситы. Размещение мин осуществляется повстанацами 

произвольно и постоянно, что регулярно приводит к нанесению увечий жертвам, число 

которых сегодня исчисляется тысячами. 

  Облегчение доступа к гуманитарной помощи и коммерческим товарам 

53. В период, охватываемый настоящим докладом, государство продолжало 

поощрять деятельность «Высшего комитета по оказанию помощи», который был 

учрежден в соответствии с указом № 22 от 2015 года с поправками, внесенными в 

2016 году, в качестве институциональной структуры, объединяющей усилия 

государственных учреждений, ответственных за содействие в оказании помощи. 

Комитет продолжает применять в своей работе по оказанию гуманитарной помощи 

принцип децентрализации, чтобы экономить усилия и гарантировать доведение 

помощи до адресатов без помех и задержек. Комитет продолжает использовать 

22 наземных и морских коридора, обозначенные им в качестве каналов транзита 

помощи и перевозки коммерческих товаров. Коридоры проходят в основном через 

порт Джизан ввиду его географической близости к исходной точке, откуда грузы могут 

легко быть доставлены во все мухафазы, в том числе благодаря партнерству с 

организациями гражданского общества, а также предоставляемым правительством. 

изъятиям и созданным им условиям. Что касается порта Маалла, то он используется 

для приема помощи от Всемирной продовольственной программы (ВПП). Кроме того, 

в ряде йеменских портов ВПП было выделено четыре гектара земли для строительства 

складов в соответствии со спецификациями, призванными обеспечить сохранность 

хранящихся в них товаров. 

54. Выполняя свои обязанности по налаживанию международного сотрудничества, 

мобилизации ресурсов и оказанию гуманитарной помощи, правительство в течение 

отчетного периода сотрудничало с региональными и международными партнерами в 

организации конференций доноров для обеспечения финансирования плана 

гуманитарного реагирования. С 2012 года страны-доноры выделили в общей 

сложности 37 426 129 269 долл. США, а в период, охватываемый докладом, 

объем полученной помощи составил: 3 635 579 634 долл. США в 2019 году, 

1 999 842 954 долл. США в 2020 году, 2 425 247 763 долл. США в 2021 году и 

1 087 946 637 долл. США в 2022 году. Эти средства были направлены на оказание 

помощи всем мухафазам Йемена без исключения и дискриминации. 

55. Что касается вооруженного конфликта, продолжающегося с сентября 2014 года, 

то после создания Арабской коалиции в поддержку законности в Йемене по просьбе 

правительства и с согласия Коалиции был учрежден независимый экспертный 

механизм под названием Совместная группа по оценке инцидентов. Его задача — 

расследовать обстоятельства военных операций, в ходе которых по ошибке могли 

пострадать гражданские лица или другие лица, не участвовавшие в боевых действиях, 

и обеспечить инструментарий для привлечения к ответственности, возмещения 

ущерба, судебного преследования и выплаты компенсаций в соответствии со 

стандартами международного права прав человека и международного гуманитарного 

права. Группа, в состав которой входят представители правительства, независимые 

эксперты и военнослужащие сил Коалиции, расследует нарушения, предположительно 

совершенные правительственными войсками и их союзниками во время боевых 

действий, а также принимает меры по сообщениям, полученным от правительства. 

В настоящее время работа Группы развивается и активизируется. 

  Защита меньшинств, обеспечение многообразия и укрепление гражданских 

прав 

56. Председатель Президентского руководящего совета провел личную встречу с 

представителями йеменской общины бахаи. В ходе встречи он заверил их в решимости 

Йемена содействовать сосуществованию, терпимости и принятию других; 

поддерживать все права и свободы, закрепленные в Конституции и законодательстве, 
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действуя в соответствии с международными стандартами в области прав человека; и 

обеспечивать социальное и культурное многообразие. 

57. Мотивом для проведения этой встречи стала активизация нападений хуситов на 

представителей общины бахаи в Йемене. Такие нападения, за последние девять лет 

ставшие систематическими, создают угрозу для права на жизнь из-за следующих за 

ними произвольных смертных приговоров и провоцируемых ими масштабных 

перемещений, в том числе насильственных. В Йемене опасаются, что насильственное 

перемещение боевиками хуситов граждан, следующих религии бахаи, может привести 

к краху многообразия. 

 VII. Усилия по поощрению образования в области прав 
человека 

58. За отчетный период министерства и правоохранительные органы провели сотни 

дискуссий, семинаров и учебных курсов для военнослужащих и сотрудников служб 

безопасности в целях повышения их осведомленности и укрепления их потенциала в 

области прав человека и международного гуманитарного права. Эти инициативы были 

реализованы благодаря сотрудничеству между Министерством обороны, 

Министерством внутренних дел, Министерством по правовым вопросам и правам 

человека и Прокуратурой, которые работали в партнерстве с международными 

организациями и местными структурами гражданского общества. В число 

бенефициаров вошли представители офицерского и сержантского состава 

вооруженных сил и сил безопасности и прокуроры, и в настоящее время прилагаются 

усилия по развертыванию таких мероприятий в ряде освобожденных мухафаз, с тем 

чтобы охватить большее число бенефициаров. 

59. В течение рассматриваемого периода Министерство юстиции, Прокуратура, 

Министерство по правовым вопросам и правам человека и Национальная комиссия по 

расследованию предполагаемых нарушений прав человека активизировали 

сотрудничество в расследовании предполагаемых ущемлений прав человека. В этой 

связи были приняты меры по наращиванию потенциала судей, прокуроров, 

сотрудников правоохранительных органов и персонала центров содержания под 

стражей в отношении проведения справедливых судебных разбирательств и 

предотвращения пыток и жестокого обращения. Принятые меры включают в себя 

укрепление гарантий соблюдения прав человека во время следствия и суда, сочетание 

регулярных и внеплановых посещений тюрем и мест содержания под стражей и 

обучение персонала новым методам ведения расследования. Одновременно с этим 

были созданы условия для инспекционных визитов представителей МККК в тюрьмы. 

60. Были приняты меры по включению стандартов в области прав человека и в 

другие специализированные программы подготовки сотрудников служб безопасности 

и полицейского персонала, например в учебные программы по борьбе с отмыванием 

денег и финансированием терроризма; учебные программы по борьбе языком 

ненависти в контексте преступлений, связанных с прессой и печатными и 

электронными средствами массовой информации; и учебные программы по борьбе 

преступлениями в сфере кибербезопасности и оценке доказательств при 

расследовании таких преступлений. 

61. Несколько местных организаций гражданского общества, занимающихся 

вопросами прав человека и оказанием гуманитарной помощи, также реализуют 

учебные программы по стандартам и задачам в области прав человека, в том числе для 

государственных служащих и сотрудников правоохранительных органов. В частности, 

такие программы включают учебные курсы в рамках кампании по «улучшению 

реагирования сотрудников правоохранительных органов на чрезвычайные ситуации», 

которая направлена на наращивание потенциала в области сбора и подготовки 

доказательств. Кроме того, в целях расширения доступа населения к правосудию и 

возмещению ущерба был организован курс по наращиванию потенциала для 

секретарей уголовных судов и прокуратур. 
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62. В этот же период особое внимание уделялось развитию правозащитной 

культуры и образования в области прав человека путем включения концепций и 

ценностей, основанных на правах человека, в школьные программы и модули как на 

начальном, так и на среднем уровне образования. В настоящее время внедряется 

модель внеклассных культурно-просветительских занятий, и первые такие занятия 

уже проводятся в некоторых мухафазах. Кроме того, за последние два года были 

подготовлены и опубликованы визуальные и письменные материалы по правам 

человека, а среди учителей, работников просвещения и руководителей учебных 

заведений были распространены соответствующие методические пособия. 

 VIII. Экономические и социальные права 

63. В последние годы продолжающийся конфликт, отказ повстанцев от участия в 

любых усилиях, направленных на достижение мира, и непрекращающиеся нападения 

на жизненно важные экономические объекты породили целый ряд экономических и 

социальных трудностей. Кроме того, вспышка пандемии коронавирусного 

заболевания (COVID-19) в начале 2020 года создала еще одну проблему, которая 

обострила гуманитарный кризис, усугубила страдания страны и ее населения, удвоила 

нагрузку на правительство и привела к дальнейшему снижению макроэкономических 

показателей. Ситуация еще больше ухудшилась из-за украинского кризиса и 

нападений ополченцев-хуситов на порты, через которые осуществляется экспорт 

нефти. Все это в сочетании с трудностями в предоставлении и получении необходимой 

помощи имело серьезные социально-экономические последствия. 

  Право на питание, ликвидация нищеты и обеспечение социальной 

защиты (19, 64, 79, 80, 81, 82, 84, 85, 86, 89, 90, 97, 98, 99, 103, 105 и 117) 

64. Страна сталкивается с многочисленными препятствиями и проблемами в 

обеспечении населения продовольствием надлежащего качества в достаточном 

количестве. На самом деле неполноценное питание и ухудшение продовольственной 

безопасности — это самая насущная проблема государства, которое вынуждено 

бороться с последствиями переворота, совершенного ополченцами-хуситами, и их 

постоянными нападениями на системы доставки продовольствия и коммерческих 

товаров. Неполноценное питание является одним из основных факторов, 

обуславливающих ухудшение состояния здоровья и распространение хронических 

заболеваний, диареи, кори и респираторных инфекций. 

65. Устранение этих факторов потребует усиления мер по обеспечению 

достаточного количества продовольствия надлежащего качества, развитию 

здравоохранения и улучшению качества водоснабжения и санитарно-бытового 

обеспечения. А учитывая ограниченность финансовых ресурсов государства, 

удовлетворение соответствующих потребностей будет зависеть, в свою очередь, от 

наличия адекватной международной гуманитарной поддержки. 

66. Министерство здравоохранения и по делам народонаселения разработало 

национальную стратегию в области питания на 2022–2030 годы, которая 

предусматривает определение (в рамках национальных планов развития) 

приоритетных направлений политики, нацеленных на преодоление кризиса 

недоедания и поощрение права на питание. Для решения проблемы острого 

недоедания Министерство планирования и международного сотрудничества и 

Министерство здравоохранения и по делам народонаселения вместе с региональными 

и международными партнерами страны и организациями системы Организации 

Объединенных Наций осуществляют комплексную программу общинного 

управления. 

67. В стремлении достичь целей Повестки дня в области устойчивого развития на 

период до 2030 года Совет министров издал десятки постановлений, направленных на 

поощрение соответствующих усилий и увеличение объема ресурсов, выделяемых на 

реализацию Повестки дня на национальном уровне, а также на предотвращение рисков 
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и ликвидацию последствий стихийных бедствий и гуманитарных кризисов, 

препятствующих прогрессу в этой области (см. приложение 3). 

68. В целях повышения транспарентности и укрепления основанной на законе 

подотчетности была проведена реорганизация следующих структурных единиц 

подразделений государственной службы: комитетов по публичным торгам, комитетов 

по инвестициям, комитетов по кадрам, дисциплинарных комиссий и комитетов 

здравоохранения. Кроме того, была создана комиссия по инвентаризации активов и 

имущества страховых организаций, в обязанности которой, в частности, входит 

проверка их финансовой отчетности и инвестиционных проектов, а также оценка их 

движимого имущества. В сотрудничестве с Фондом социального развития в рамках 

проекта, финансируемого Фондом Ближнего Востока и Северной Африки Исламского 

банка развития, были предприняты шаги по наращиванию потенциала органов 

местного самоуправления для обеспечения готовности местных учреждений к 

восстановлению и реконструкции. В рамках первого этапа стратегического плана по 

реализации соответствующей программы предполагается сосредоточиться на 

мухафазах Хадрамаут, Таиз, Лахдж, Мариб, Шабва, Эль-Махра и Абьян. 

69. В целях повышения транспарентности и доступности в партнерстве с Фондом 

социального развития была создана онлайн-платформа, которую Фонд и 

Министерство планирования и международного сотрудничества используют для 

разработки своих стратегических планов. Цель этого проекта — заложить общую 

рамочную основу развития территорий, а также спроектировать, разработать и 

внедрить онлайновую систему оценки имеющихся ресурсов и мониторинга хода 

реализации проекта «Укрепление институциональной и экономической устойчивости 

в Йемене» (SIERY), осуществляемого Программой развития Организации 

Объединенных Наций (ПРООН) при финансовой поддержке Европейского союза и в 

партнерстве с Министерством по делам местных администраций. 

  Право на здоровье (19, 42, 87, 92, 98, 100, 102, 104, 107, 109, 110, 112 и 113) 

70. Правительство приложило все усилия к тому, чтобы уменьшить угрозу 

здоровью и жизни населения, созданную пандемией COVID-19. Оно приняло 

превентивные и предупредительные меры, в том числе ряд чрезвычайных, чтобы 

сдержать пандемию и свести к минимуму ее последствия для физического и 

психического здоровья, а также ее социально-экономическое воздействие. 

Под руководством премьер-министра был создан чрезвычайный комитет по борьбе с 

COVID-19, который подготовил ряд руководящих принципов и инструкций, 

устанавливающих периоды закрытия пограничных переходов и рынков, а также 

указания для компетентных государственных органов по организации 

профилактических мероприятий в конкретных областях. Комитет опубликовал также 

инструкции, регулирующие въезд и выезд через йеменские пограничные пункты, а 

правительство выделило в мухафазах места для изоляции и обнародовало руководство 

по их организации. 

71. В числе мер, принятых правительством, — сотрудничество со структурами 

гражданского общества на местном уровне и образовательными учреждениями в 

мухафазах в целях повышения осведомленности широких слоев населения. Кроме 

того, были закуплены вакцины и средства индивидуальной защиты, привлекалось 

внимание к важности иммунизации, к населению были обращены призывы пройти 

вакцинацию. Правительство объявило о размещении пунктов вакцинации во всех 

мухафазах и создало специальные центры изоляции, облегчив доступ к ним и 

транспортировку туда лиц с подтвержденными или подозреваемыми случаями 

заражения. 

72. Министерство образования также приняло ряд мер предосторожности. 

Эти меры включали в себя социальное дистанцирование, изменение количества 

школьных уроков на три вместо двух и обеспечение непрерывности образовательного 

процесса во время пиковых волн инфекции путем проведения занятий на онлайн-

платформах и трансляции образовательного контента по специальным телеканалам, 

при этом учитывались недостатки коммуникационной системы. В сотрудничестве с 

международными партнерами Министерство предоставило средства индивидуальной 
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защиты, такие как антисептики, маски и перчатки, а также подготовило руководство 

под названием «Профилактические меры борьбы с новой коронавирусной инфекцией 

(COVID-19)». В сотрудничестве с Исламским банком развития и Фондом социального 

развития была проведена кампания за безопасное возвращение в учебные заведения, 

разработан план обучения преподавательского состава работе в условиях пандемии. 

73. Благодаря тесному партнерству между Министерством здравоохранения и 

организациями системы Организации Объединенных Наций, а также поддержке 

доноров, в частности Всемирного банка, систему здравоохранения удалось уберечь от 

краха; на самом деле по многим параметрам она даже стала лучше. Согласно данным 

о ресурсах и медицинских услугах, функциональность медицинских учреждений 

повысилась: доля полностью функционирующих учреждений увеличилась 

с 51 % в 2020 году до 60,5 % в конце 2023 года. 

74. В начале 2023 года, стремясь обеспечить приоритет права на здоровье и 

медицинскую помощь, Министерство здравоохранения возложило на Генеральный 

директорат медицинской информации и исследований исключительную 

ответственность за управление медицинской информацией. Была введена в действие 

официальная информационная платформа здравоохранения, адаптированная для 

применения системы DHIS2, которая охватывает большинство услуг, 

предоставляемых в учреждениях здравоохранения. Кроме того, были созданы 

профильные группы по информационным системам, разработана и внедрена стратегия 

управления медицинской информацией на 2024–2028 годы, создана техническая и 

административная инфраструктура для Генерального директората медицинской 

информации и исследований, а в мухафазах были открыты новые бюро по вопросам 

управления медицинской информацией. 

75. Министерство здравоохранения провело несколько кампаний по вакцинации 

детей, в частности кампанию по иммунизации от полиомиелита детей до пяти лет, 

в рамках которой были привиты около 1,3 млн детей. Кроме того, в сентябре 2023 года 

1 267 082 ребенка были привиты от кори и краснухи, а в рамках программы борьбы с 

малярией противомалярийные препараты были доставлены в 514 медицинских 

учреждений в 127 районах. В 24 районах была проведена информационная 

кампания по борьбе с лихорадкой денге, а в 35 районах было распространено 

около 1 млн обработанных инсектицидами противомоскитных сеток для защиты 

2 млн граждан. 

76. В настоящее время Министерство здравоохранения внедряет интегрированную 

систему здравоохранения, призванную обеспечить оказание комплексной 

медицинской помощи всем жителям. В этой работе оно опирается на опыт других 

стран, продемонстрированный на международных и региональных конференциях. 

77. Исключительные обстоятельства, в которых оказалась страна после переворота, 

совершенного ополченцами-хуситами в сентябре 2014 года, повлияли на право людей 

на жилище на двух уровнях. Во-первых, ополченцы присваивают земли и имущество 

граждан, либо захватывая их и изгоняя жителей и владельцев, либо эксплуатируя их 

для получения ресурсов, которые затем используются для финансирования боевых 

действий. В результате число перемещенных лиц в районах, находящихся под 

контролем ополченцев, увеличилось примерно до 1,5 млн человек. Во-вторых, более 

трех миллионов жителей этих районов были перемещены в освобожденные мухафазы, 

находящиеся под контролем законного правительства, что ложится тяжелым бременем 

на власти и их партнерские организации. 

78. Ряд освобожденных мухафаз, граничащих с районами, находящимися под 

контролем ополченцев, по-прежнему находятся под постоянной угрозой нападения. 

Это мешает жителям этих мухафаз строить или покупать новые дома, ограничивая тем 

самым возможности расширения городов. 

79. Правительство стремится оказывать помощь перемещенным лицам в 

освобожденных мухафазах как путем предоставления альтернативного жилья, когда 

это возможно, так и путем строительства и обслуживания временных убежищ: 

строений из кладки либо палаток, оборудованных с учетом погоды и климата. 
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Оно также оказывает помощь перемещенным лицам, которые сами построили себе 

временное жилье. 

  Право на образование (19, 42, 87, 92, 98, 100, 102, 104, 120, 121, 122, 123, 124, 125, 

126, 127 и 199) 

80. В течение всего отчетного периода правительство прилагало усилия для 

обеспечения бесплатного образования на всех уровнях (начальном, среднем и 

университетском) для всех граждан на равных условиях. Оно также принимает меры 

для обеспечения учащихся учебными пособиями, разработки учебных программ и 

образовательных модулей и подготовке учителей и школьного персонала. Кроме того, 

правительство старается поддерживать в функциональном состоянии школьные 

здания и инфраструктуру и восстанавливать те объекты, которые были повреждены в 

результате нападений ополченцев-хуситов. 

81. В свете последствий вооруженного конфликта и в целях борьбы с явлениями 

преждевременного прекращения учебы в школе и не посещения школы детьми 

Директорат коррекционного образования создал учреждение для обучения и защиты 

детей, которые бросили школу или никогда не учились в школе. Таким детям 

предлагаются курсы ускоренного обучения в целях их интеграции в систему 

государственного образования. Правительство уделяет особое внимание 

профессионально-техническому образованию, рассматривая его как способ помочь 

детям из наиболее неблагополучных семей найти работу и получить источник дохода. 

Были открыты специальные школы для девочек, а также центры по обучению грамоте 

и центры образования для взрослых. 

82. В рамках усилий по предотвращению преждевременного прекращения учебы в 

школе Министерство образования освободило учащихся обоих полов от обязанности 

носить школьную форму. Оно обеспечивает наверстывающее обучение и организует 

классы повтора школьной программы для детей, подвергающихся риску отсева из 

школы, и в сотрудничестве с международными партнерами старается обеспечить 

учащихся школьными ранцами. Кроме того, в сотрудничестве с ВПП оно 

предоставляет питание в школах. 

83. В сотрудничестве с международными партнерами Министерство образования 

работает над открытием школ для девочек. Оно также реализует программы 

«обеспечения средств к существованию», направленные на поддержку охвата 

школьным образованием девочек в сельских районах через предоставление их семьям 

денежных стимулов при условии, что они обязуются отправить девочек в школу, 

и снабжение таких семей продуктовыми наборами. Выпускницы средних школ 

и университетов привлекаются к работе в качестве сельских учителей после 

прохождения программ педагогической подготовки. 

84. В целях распространения грамотности и развития образования для взрослых 

отдел грамотности Министерства образования реализует еще одну программу 

«обеспечения средств к существованию», которая недавно была расширена и теперь 

включает в себя профессиональную подготовку в таких областях, как шитье и 

ткачество. Это может создать возможности для заработка и таким образом привлечь 

других бенефициаров. Наряду с этим существует программа «повышения 

жизнестойкости сельских районов», которая реализуется в течение трех лет при 

финансовой поддержке Европейского союза и Шведского агентства международного 

развития. Эта программа, курируемая ПРООН, осуществляется в партнерстве с 

Продовольственной и сельскохозяйственной организацией Объединенных 

Наций (ФАО), Международной организацией труда (МОТ) и ВПП. Правительство 

стремится возобновить усилия по борьбе с неграмотностью, открывая новые центры 

образования для взрослых и нанимая новых преподавателей. 

85. Был подписан протокол о «безопасности в школах» и проведена работа по 

очистке территорий школ и учебных заведений от мин, а также организовано обучение 

обращению с опасными материалами. В рамках Министерства образования был создан 

отдел инклюзивного образования для обеспечения доступа к образованию детей с 

инвалидностью. Министерство образования учредило также Директорат 
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коррекционного образования, который стремится предоставить вторую возможность 

бросившим школу детям обоих полов и чья деятельность в определенной степени 

помогла обеспечить предоставление образовательных услуг на уровне общин и 

проведение курсов ускоренного обучения для детей в возрасте от 6 до 15 лет. 

86. Правительство стремится устранить негативные последствия конфликта и 

адаптироваться к ним. В частности, оно продолжает предоставлять образовательные 

услуги учащимся из перемещенных семей, снабжая их новыми документами и 

зачисляя их в школы, а также обеспечивает наверстывающее обучение детей, у 

которых не было возможности ходить в школу, чтобы они могли догнать своих 

сверстников. Кроме того, оно позволило учителям из числа перемещенных лиц 

вернуться на работу в освобожденные мухафазы. В йеменскую систему школьного 

образования были интегрированы дети-беженцы из Сомали и Эфиопии, чему 

способствовала деятельность независимого образовательного отдела, помогающего 

беженцам реализовать свое право на образование. 

 IX. Поощрение прав уязвимых групп населения 

87. Страдания наиболее уязвимых групп населения усилились в результате 

социально-экономических потрясений, вызванных продолжающимся восстанием 

ополченцев-хуситов. Среди наиболее пострадавших — перемещенные лица, а также 

другие большие группы населения, которые нуждаются в помощи для удовлетворения 

своих повседневных нужд из-за гуманитарных последствий продолжающегося 

конфликта и террористических атак ополченцев-хуситов на порты, через которые 

осуществляется экспорт нефти. 

88. Несмотря на эти проблемы, правительство на протяжении всего 

рассматриваемого периода работало над поощрением прав женщин, проводя 

целенаправленную политику расширения их политических и социальных прав и 

возможностей. 

 A. Права женщин (21, 44, 48, 50, 76, 98, 127, 128, 129, 130, 131, 132, 133, 

134, 135, 136, 137, 138, 139, 140, 141, 142, 143, 144, 145, 146, 147, 148, 

154, 168, 191, 192, 199, 200 и 201) 

  Расширение политических прав и возможностей женщин 

89. За последние четыре года одной из главных целей правительства было 

расширение участия женщин в политической жизни как в плане занятия руководящих 

должностей в органах исполнительной и судебной власти, так и в плане интеграции в 

государственные органы и учреждения. Власти постоянно работают над увеличением 

квоты женщин на руководящих должностях, в целях чего был издан ряд 

соответствующих указов, включая указ о первом в истории страны назначении 

женщины членом Высшего судебного совета. Кроме того, в соответствии 

с указом № 155 от 2023 года председателя Президентского руководящего совета 

восемь женщин-судей были назначены в Верховный суд и одна — в Прокуратуру. 

В общей сложности в стране насчитывается 271 женщина — судья и помощник судьи, 

37 женщин-прокуроров. Кроме того, в рамках государственных планов и программ, 

направленных на обеспечение всестороннего учета гендерной проблематики, десятки 

женщин были приняты на работу в департаменты министерств, правительственные 

учреждения и администрации мухафаз. 

90. Правительство приняло меры по сокращению гендерного разрыва в 

образовании в рамках усилий по поощрению гражданских прав и в соответствии со 

статьей 54 Конституции. Оно также утвердило планы действий по обеспечению 

зачисления девочек, особенно проживающих в сельских районах, в школы и 

окончания ими полного курса школьной программы, в частности предусмотрело 

соответствующие стимулы и меры поощрения для девочек и их семей. Союз женщин 

Йемена, со своей стороны, активизировал усилия по охране репродуктивного здоровья 
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и медицинскому просвещению матерей, подчеркивая важность планирования семьи и 

привлекая внимание к рискам для здоровья. 

91. Правительство стремится ускорить выполнение своих обязательств по 

Конвенции Организации Объединенных Наций о борьбе с торговлей людьми и с 

эксплуатацией проституции третьими лицами. Наряду с этим ведется работа по 

укреплению отдела защиты семьи в Министерстве внутренних дел, который состоит 

из женщин-полицейских и принимает заявления и жалобы от женщин, в том числе на 

супругов, братьев, сестер и родителей. 

92. Правительство и его партнеры из гражданского общества систематически 

принимают меры по наращиванию потенциала, необходимого для выполнения 

резолюции 1325 (2000) Совета Безопасности и других последующих резолюций, 

направленных на защиту женщин в вооруженных конфликтах и повышение их роли в 

миростроительстве. Кроме того, в координации с Управлением Верховного комиссара 

Организации Объединенных Наций по делам беженцев (УВКБ ООН) принимаются 

меры по применению Конвенции Организации Объединенных Наций 1951 года о 

статусе беженцев, а также прилагаются усилия по реализации Дополнительного 

протокола к Женевским конвенциям, касающегося защиты жертв международных 

вооруженных конфликтов, и повышению осведомленности о нем. В партнерстве с 

государственными органами и организациями гражданского общества правительство 

разработало национальный план реализации повестки дня в области женщин и мира и 

безопасности, направленный на выполнение соответствующей резолюции Совета 

Безопасности, защиту женщин во время конфликта и в постконфликтный период и 

расширение их участия в социально-экономическом развитии. 

93. Правительство придает большое значение укреплению механизмов, 

позволяющих выявлять преступления сексуального насилия, сообщать о них и 

возмещать ущерб жертвам. Пострадавшие от таких преступлений получают 

поддержку, в частности от Союза женщин Йемена, а отделения прокуратуры 

налаживают контакты друг с другом и взаимодействуют с судами, обращая их 

внимание на необходимость восстановления справедливости и возмещения ущерба. 

Благодаря поддержке Фонда правовой помощи квалифицированные юристы могут 

оказывать правовую помощь на уровне мухафаз в координации с коллегиями 

адвокатов. Правовую помощь в мухафазах оказывают также отделения Союза женщин 

Йемена, а в городе Таиз Союз создал приют для женщин, ставших жертвами насилия. 

94. Правительство предприняло шаги по защите женщин от насилия и расширению 

их экономических прав и возможностей, в том числе создало два реабилитационных 

центра для женщин, ставших жертвами насилия, — один в мухафазе Таиз и один в 

мухафазе Мариб. Оно организовало проведение лекций по вопросу об обеспечении 

безопасности и установления мира во время вооруженных конфликтов и разработало 

руководство по унификации процедур защиты женщин и девочек, пострадавших от 

насилия в Йемене, и расширению их экономических прав и возможностей. Кроме того, 

для женщин и детей проводились просветительные занятия по вопросам защиты от 

COVID-19 и устраивались раздачи средств индивидуальной защиты и профилактики. 

К 2023 году 79 998 женщин и 5484 девочки получили информационные услуги по 

вопросам искоренения гендерного насилия. 

 B. Права детей (№44, 48, 50, 76, 98, 149, 150, 151, 152, 153, 154, 155, 156, 

157, 158, 159, 160, 161, 162, 163, 164, 165, 166, 167, 168, 169, 170, 171, 

172, 173, 174, 175, 176, 177, 178, 179 и 180) 

95. Правительство стремится поощрять права детей, в том числе принимая меры в 

области ювенальной юстиции. В августе 2022 года под руководством Министерства 

юстиции была создана отдельная «система ювенальной юстиции», а в составе 

Судебно-документационного отдела было открыто бюро по делам детей и имущества 

несовершеннолетних. В целях внедрения «системы ювенальной юстиции» был издан 

министерский указ № 15 от 2019 года о создании технического комитета, в который 

вошли представители Министерства юстиции, Министерства внутренних дел, 
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Министерства труда и по социальным вопросам, Министерства по правовым вопросам 

и правам человека, Министерства образования и Министерства здравоохранения, 

Национального комитета по делам женщин, Союза женщин Йемена, Прокуратуры и 

организаций гражданского общества. Для сотрудников правоохранительных органов, 

специализирующихся на вопросах ювенальной юстиции, были организованы четыре 

курса по наращиванию потенциала. В рамках инициативы «дружественное 

пространство» были открыты четыре приюта и центра приема детей, 

предоставляющие, в частности, услуги психологов, в которых уже получили помощь 

1227 детей. 

96. Правительство принимает решительные меры по поощрению прав человека и 

предотвращению вербовки детей-солдат. Благодаря этим мерам упоминание о Йемене 

было исключено из доклада Генерального секретаря Организации Объединенных 

Наций о детях и вооруженных конфликтах за 2021 год (A/76/871-S/2022/493), чему 

немало способствовал прогресс, достигнутый в осуществлении плана действий 

2014 года и «дорожной карты» 2018 года, подписанных правительством и 

Организацией Объединенных Наций. Кроме того, правительство предприняло ряд 

шагов в законодательной плоскости, в частности: 

• изданы постановления Совета министров № 91 от 2018 года и № 109 от 

2018 года, в которых правительство подтвердило свою приверженность 

достигнутому в 2014 году соглашению о создании Объединенного технического 

комитета по предотвращению вербовки детей, в состав которого вошли 

представители всех компетентных государственных органов; 

• издан приказ Верховного главнокомандующего Вооруженными силами 

№ 2.Q.A/12 от 2020 года о запрете вербовки детей в ряды вооруженных сил и 

служб безопасности. Этот военный приказ, направленный на предотвращение 

вербовки в вооруженные силы детей в возрасте до 18 лет, предписывает 

передавать в военные суды всех, кто нарушает его положения; 

• изданы военные инструкции и приказы, шестьсот копий которых были 

распространены в течение рассматриваемого периода в рамках программы 

полевых визитов в военные округа. Эти документы, переданные в руки 

командиров первого и второго уровня, содержат военные директивы, изданные 

министром обороны и министром внутренних дел в целях поощрения прав 

человека и международного гуманитарного права; 

• издана инструкция № 157 министра обороны от 14 ноября 2022 года, 

предусматривающая назначение 80 координаторов и 41 специалиста по защите 

детей во всех подразделениях и формированиях, входящих в состав 

вооруженных сил и сил безопасности. Для обеспечения реализации этой 

инструкции было проведено три учебных курса для координаторов, а также 

четыре совещания членов Объединенного технического комитета и 

14 совещаний членов квартета, сформированного Министерством по правовым 

вопросам и правам человека, Министерством обороны, Министерством 

внутренних дел и Министерством труда и по социальным вопросам; 

• отдел защиты детей Министерства труда и по социальным вопросам был 

включен в структуру Объединенного оперативного штаба, а его функции были 

расширены — теперь в его компетенцию входит рассмотрение жалоб и 

сообщений, перенаправляемых другими департаментами, а также работа с 

военными судами. 

 C. Права инвалидов 

97. Правительство продолжает проводить политику, направленную на обеспечение 

прав инвалидов согласно соответствующим договорам. В связи с этим была 

разработана национальная стратегия расширения прав и возможностей инвалидов, 

предусматривающая, в частности, наращивание потенциала сотрудников 

соответствующих государственных ведомств и их обучение принципам учета фактора 
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инвалидности. Были проведены семинары, на которых рассматривались способы 

достижения поставленных целей. 

98. Задачей Фонда социального обеспечения и абилитации инвалидов является 

удовлетворение потребностей этой важной части нашего общества. Фонд выполняет 

ряд функций, в том числе предоставляет своим бенефициарам финансовую помощь и 

помощь натурой, как напрямую, так и через партнерство со структурами гражданского 

общества. Кроме того, Фонд реализует собственные программы абилитации. 

99. Были предприняты шаги по мониторингу и оценке услуг, предоставляемых 

инвалидам в рамках реализации Повестки дня в области устойчивого развития на 

период до 2030 года. В постановлении Совета, касающемся обновления и перевода в 

цифровой формат словаря арабского жестового языка для глухих, — инструмента, 

призванного облегчить общение между глухими людьми во всем арабском мире, — 

была предусмотрена публикация словаря местного жестового языка. На основании 

постановления Совета министров от 2022 года о сборе средств в Фонд социального 

обеспечения и абилитации инвалидов ведется работа по созданию больницы для лиц с 

инвалидностью, оснащенной медицинским оборудованием и терапевтическими 

аппаратами. Число бенефициаров увеличится до 24 888 человек в 2023 году по 

сравнению с предыдущим показателем в 15 498 человек. 

100. Что касается прав беженцев, то, несмотря на многочисленные проблемы, с 

которыми сталкивается страна в свете продолжающегося вооруженного конфликта, 

правительство по-прежнему полно решимости выполнять свои обязательства по 

Конвенции о статусе беженцев 1951 года и Протоколу к ней от 1967 года, а также по 

другим соответствующим договорам. Государство несет большую ответственность 

перед беженцами, которые продолжают прибывать в страну из соседних государств. 

В настоящее время в Йемене находится более миллиона беженцев, к которым 

применяются те же местные нормы, что и к гражданам Йемена. Большинство беженцев 

прибывают из стран Африканского Рога, в частности из Сомали и Эфиопии. 

101. Власти тесно сотрудничают с местным отделением УВКБ ООН в целях 

координации совместных действий по вопросам, связанным с беженцами, в рамках 

общих программ развития государства и программ развития мухафаз, наиболее 

пострадавших от наплыва беженцев и смешанной миграции. 

 D. Борьба с торговлей людьми (69, 70, 71, 72, 73, 74, 75, 76, 77, 78 и 151) 

102. Государство ратифицировало Конвенцию Организации Объединенных Наций 

против транснациональной организованной преступности, Конвенцию о борьбе с 

торговлей людьми и с эксплуатацией проституции третьими лицами, Конвенцию 

против пыток и других жестоких, бесчеловечных или унижающих достоинство видов 

обращения и наказания, Конвенцию о правах ребенка и Конвенцию МОТ о 

принудительном труде. 

103. Во исполнение обязательств, вытекающих из этих документов, Министерство 

по правовым вопросам и правам человека обратилось к другим министерствам и 

ведомствам с просьбой разработать национальную стратегию борьбы с торговлей 

людьми. Была утверждена программа защиты детей от торговли людьми и возобновил 

работу национальный технический комитет по борьбе с торговлей людьми, 

учрежденный указом премьер-министра № 6 от 2013 года. 

 X. Гражданские права и свободы 

104. Несмотря на проблемы, создаваемые восстанием ополченцев хуситов, 

их продолжающейся вооруженной агрессией и систематическими нарушениями ими 

основных прав человека, законное правительство продолжает прилагать все 

возможные усилия для защиты прав и свобод, предусмотренных Конституцией и 

законом. С этой целью оно стремится улучшить применение существующих законов 

таким образом, который согласовывался бы с международными стандартами в области 
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прав человека, до тех пор пока не будет восстановлена стабильность и достигнут мир 

и национальное законодательство не будет приведено в соответствие с 

международными обязательствами в области прав человека. 

  Ограничение применения смертной казни и прекращение произвольных 

задержаний, пыток и насильственных исчезновений (29, 30, 32, 34, 35, 

41, 45, 46, 59, 60, 65 и 101) 

105. Правительство защищает право на жизнь, и, хотя закон допускает применение 

смертной казни, суды стараются назначать ее в качестве наказания только за самые 

тяжкие преступления. Со своей стороны исполнительная власть делает все возможное, 

чтобы свести исполнение окончательных смертных приговоров к абсолютному 

минимуму. 

106. Вынесение окончательных смертных приговоров окружено многочисленными 

правовыми гарантиями. По сути, такие приговоры применимы только к 

преступлениям, затрагивающим право на жизнь, и не могут быть приведены в 

исполнение в отношении лиц моложе 18 или старше 70 лет. Кроме того, закон 

предусматривает право на обжалование смертного приговора; на самом деле ни один 

смертный приговор не считается окончательным, пока предварительный вердикт не 

будет обжалован и пока с ним не согласится большинство судей, рассматривающих 

дело. Смертный приговор не может быть приведен в исполнение без одобрения 

президента Республики. 

107. В противовес этому ополченцы-хуситы продолжают покушаться на право на 

жизнь: в период с конца сентября 2014 года по конец декабря 2023 года было 

зарегистрировано 14 032 жертвы, в том числе 300 жертв суммарных приговоров, 

вынесенных незаконными судами без соблюдения даже минимальных стандартов 

правосудия. Есть опасения, что число жертв несправедливых судебных разбирательств 

значительно возрастет, поскольку суды хуситов недавно вынесли примерно 

4300 смертных приговоров, и осужденным грозит неминуемая казнь. 

  Борьба с произвольными задержаниями, пытками и жестоким обращением 

108. В период, охватываемый настоящим докладом, правительство активизировало 

усилия по обеспечению применения соответствующих законов в соответствии с 

международными стандартами в области прав человека. По закону органом, несущим 

основную ответственность за управление тюрьмами, является Тюремная служба 

Министерства внутренних дел, в то время как Служба государственного обвинения 

играет важную контролирующую и координирующую роль в процессе обеспечения 

законности содержания под стражей. В Службе государственного обвинения есть 

отдел по вопросам управления тюрьмами, возглавляемый судьей, непосредственно 

подчиняющимся Государственному обвинителю и имеющим заместителей в каждой 

мухафазе, которые следят за тем, чтобы все лица, лишенные свободы, содержались под 

стражей на законных основаниях, контролируют исполнение приказов об 

освобождении заключенных, осуществляют надзор за условиями содержания в 

тюрьмах, принимают жалобы и расследуют все заявления и нарушения. 

109. Правительство приложило немало усилий для укрепления системы уголовного 

судопроизводства, отправления правосудия и обеспечения возмещения ущерба. С этой 

целью оно возобновило работу прокуратур и судов в освобожденных мухафазах, 

удовлетворяя их потребности, с тем чтобы обеспечить их нормальное 

функционирование, а также восстанавливая, ремонтируя и оснащая всем 

необходимым здания, в которых располагаются суды и прокуратуры. 

110. Правительство четко заявляет, что в тюрьмах страны нет политических 

заключенных. Председатель Президентского руководящего совета распорядился 

провести всестороннюю проверку условий содержания в тюрьмах, чтобы убедиться, 

что все задержания являются законными, и рассмотреть все жалобы по этому поводу. 

Сотрудники прокуратуры регулярно проводят инспекции мест лишения свободы и 

пресекают любые случаи незаконного произвольного задержания. 
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111. Правительство продолжает выражать обеспокоенность по поводу безопасности 

лиц, которые были произвольно задержаны или стали жертвами насильственных 

исчезновений в тюрьмах, находящихся под контролем террористического ополчения 

хуситов. Среди них — правозащитники, работники СМИ, представители 

интеллигенции и меньшинств, осужденные в произвольном и внесудебном порядке, в 

одних случаях к смертной казни, в других — к длительным срокам тюремного 

заключения. 

112. Именно этих людей в первую очередь стремится спасти правительство при 

заключении соглашений об обмене пленными, в соответствии с которыми оно 

освободило тысячи бойцов повстанцев, взятых в плен во время нападений на 

йеменский народ, в обмен на сотни гражданских лиц, незаконно задержанных 

повстанцами. Правительство ожидает освобождения всех произвольно задержанных 

повстанцами лиц, которые стали «заложниками», используемыми повстанцами для 

оказания давления на законное правительство. 

113. Ополченцы-хуситы продолжают нарушать право на свободу, личную 

безопасность и физическую неприкосновенность, о чем свидетельствуют 

документально подтвержденные факты произвольного задержания почти 

28 000 человек, включая 2277 документально подтвержденных случаев жестоких 

пыток, которые ставят под угрозу безопасность и жизни пострадавших. Сохраняются 

опасения за жизнь и физическую неприкосновенность многих людей, которые 

остаются в руках повстанцев. 

 XI. Сотрудничество с механизмами Организации 
Объединенных Наций и соблюдение международных 
обязательств 

114. В течение отчетного периода Йемен сохранял приверженность сотрудничеству 

и позитивному взаимодействию со всеми элементами правозащитной системы 

Организации Объединенных Наций. Что касается взаимодействия страны с 

договорными органами по правам человека, то правительственный технический 

комитет по правам человека (возглавляемый Министерством по правовым вопросам и 

правам человека) разработал оперативную методологию и ведет постоянную работу, 

направленную на выполнение обязательств государства по представлению 

периодических докладов в эти органы и устранению пробелов, выявленных в ходе 

предыдущего отчетного цикла. В соответствии с постановлением Совета 

министров № 4 от 2020 года был создан специальный комитет, на который была 

возложена задача разработать механизм преодоления гуманитарного кризиса и 

содействовать работе органов по оказанию помощи и международных организаций. 

115. Йемен представил объединенные шестой и седьмой периодические доклады по 

Конвенции о ликвидации всех форм дискриминации в отношении женщин 29 октября 

2021 года, а свой третий периодический доклад по Международному пакту об 

экономических, социальных и культурных правах, сопровождаемый ответом на 

перечень вопросов, — в период с 20 по 23 февраля 2023 года. В настоящее время 

правительство стремится завершить подготовку оставшихся периодических докладов, 

чтобы представить их в соответствующие договорные органы в установленные сроки. 

Оно также обязуется отвечать на все запросы и сообщения, получаемые от 

специальных процедур Совета по правам человека, чтобы способствовать 

формированию более полной и достоверной картины ситуации с правами человека в 

стране. 

116. Правительство одобрило Второй протокол к Гаагской конвенции о защите 

культурных ценностей в случае вооруженного конфликта 1954 года. Кроме того, 

указом № 38 от 2022 года Йемен ратифицировал Устав Организации женского 

развития, входящей в структуру Организации исламского сотрудничества. 

Государство приняло также соглашение о региональном сотрудничестве в области 

аквакультуры и управления эксплуатацией рыбных ресурсов в Красном море и 



A/HRC/WG.6/46/YEM/1 

26 GE.24-02903 

Аденском заливе и чрезвычайный план обеспечения продовольственной безопасности 

в сельскохозяйственном и рыболовном секторах. 

117. За отчетный период Министерство по правовым вопросам и правам человека 

провело 53 совещания с участием дипломатов и представителей Организации 

Объединенных Наций, включая Специального представителя Генерального секретаря 

по вопросу о детях и вооруженных конфликтах. В ходе этих совещаний Министерство 

предоставило всю запрошенную информацию об усилении мер в двух следующих 

областях: запрет вербовки детей и предотвращение использования детей в 

вооруженных конфликтах. 

118. Правительство активно участвует в заседаниях Совета по правам человека 

Организации Объединенных Наций и представляет ответы и разъяснения, касающиеся 

положения в области прав человека в стране. Оно внесло вклад в разработку 

глобальных руководящих принципов поощрения прав человека во всем мире и 

стремится наладить еще более тесное сотрудничество между йеменским отделением 

УВКПЧ ООН и Министерством по правовым вопросам и правам человека. 

 XII. Потребности и проблемы 

119. Йемен платит высокую цену за (идущую вразрез с принципом законности) 

международную терпимость, проявленную к преступлениям ополченцев-хуситов в 

предыдущие годы. Нынешние проблемы являются убедительным доказательством 

правильности занятой законным правительством позиции, которая на протяжении 

последних восьми лет с разочарованием воспринималась международным 

сообществом. Однако международное сообщество должно понимать, что если оно не 

сосредоточится на прекращении восстания и восстановлении государственного 

суверенитета, то любые действия, которые оно предпримет для противодействия 

угрозе, создаваемой хуситами для глобального судоходства и торговли, не позволят в 

полной мере восстановить региональную стабильность и устранить серьезную угрозу 

региональной и международной безопасности. 

  Другие ключевые задачи 

• Тот факт, что ополченцы-хуситы продолжают контролировать некоторые 

районы страны и распоряжаться жизнями более 10 млн граждан, вызывает 

политические и социальные потрясения, приводит к отсутствию безопасности 

и является главным препятствием на пути реализации искреннего стремления 

правительства к поощрению прав человека. 

• Йемен переживает стремительное ухудшение экономического положения и 

становится все более уязвимым перед лицом восстания ополченцев-хуситов 

против законной власти и их нападений на йеменский народ — народ, который 

в большей степени, чем большинство других народов мира, нуждается в 

помощи для удовлетворения повседневных потребностей и выхода их 

гуманитарного кризиса. Сегодня, чтобы удовлетворить базовые потребности 

населения, а также финансировать инициативы по развитию промышленности, 

которые помогут снизить зависимость от внешних вливаний в будущем, Йемену 

необходимо вдвое больше международной помощи. 

• Йемен уделяет особое внимание защите детей и поощрению их прав, считая это 

необходимой основой будущего развития и благополучия. В этой связи 

правительство отмечает, что вербовка детей и их эксплуатация в условиях 

конфликта ополченцами-хуситами представляют собой наиболее серьезные 

препятствия на пути к будущему прогрессу, и просит уделить этому вопросу 

особое внимание в повестке дня международного сообщества. 

• Опасность, которую представляют собой мины, установленные ополченцами-

хуситами повсюду в районах, ранее находившихся под их контролем, является 

одной из самых серьезных угроз праву на жизнь в освобожденных законным 
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правительством областях. Для решения этой проблемы правительству 

требуется более активная международная поддержка в различных формах. 

• Первоочередное внимание уделяется принятию и реализации устойчивых 

решений в интересах перемещенных лиц, особенно предоставлению им 

надлежащего жилья в районах, находящихся под контролем правительства. 

Соответствующие усилия правительства направлены на то, чтобы ни одна часть 

общества не осталась неохваченной, однако для того, чтобы эти усилия 

увенчались успехом, ему необходима поддержка международного сообщества. 

 XIII. Обязательства 

120. В соответствии с рекомендациями национального комитета по универсальному 

периодическому обзору и с одобрения Совета министров Йемен берет на себя 

следующие обязательства на период 2024–2028 годов. 

• Правительство будет тесно взаимодействовать с парламентом в целях 

завершения процедур ратификации Международной конвенции для защиты 

всех лиц от насильственных исчезновений и Протокола к Конвенции против 

пыток. 

• Правительственный технический комитет по правам человека, как и 

планировалось, завершит подготовку и представит периодические доклады в 

договорные органы по правам человека к концу 2025 года. 

• Усилия по защите гражданского населения будут продолжены с опорой на 

эффективные механизмы сотрудничества с соответствующими органами 

Организации Объединенных Наций и международными организациями. 

• Будет продолжена работа по созданию механизмов оказания помощи 

бенефициарам и удовлетворения базовых потребностей населения на основе 

эффективного сотрудничества с органами и учреждениями Организации 

Объединенных Наций и соответствующими международными организациями. 

• Законопроект о создании независимого национального правозащитного 

учреждения будет одобрен и представлен к началу 2025 года после обсуждения 

этого вопроса в рамках семьдесят шестого Дня прав человека. 
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