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Introduccion

1. La Republica del Yemen se complace en presentar su cuarto informe nacional al
mecanismo de Examen Periddico Universal (EPU) de las Naciones Unidas, en cumplimiento
de sus obligaciones en virtud de la resolucion 5/1 del Consejo de Derechos Humanos y en
razén de su conviccion de que los principios y objetivos de los derechos humanos constituyen
la piedra angular del progreso del pais y una herramienta esencial para trabajar en aras del
restablecimiento de la paz y la seguridad y para garantizar el estado de derecho, lo que
permitird mejorar tanto la proteccion de los derechos humanos como la capacidad de estos
para lograr el desarrollo sostenible.

2. Durante el 32° periodo de sesiones del mecanismo del EPU (en enero de 2019), la
Republica del Yemen recibi6 252 recomendaciones. El Yemen dio respuesta a 201 de ellas,
aceptando durante ese mismo periodo 182 recomendaciones, y otras 19 recomendaciones
adicionales durante la aprobacion de los resultados del examen, en el 41°" periodo de sesiones
del Consejo (en junio de 2019), al tiempo que expreso6 su deseo de posponer la aceptacién de
otras 51 recomendaciones.

3. En el presente informe se examinan los progresos realizados por la Republica del
Yemen en la aplicacion de las recomendaciones del mecanismo de examen, incluido el
cumplimiento de las obligaciones contraidas en virtud de tratados y la interaccion positiva
con los procedimientos especiales del Consejo de Derechos Humanos y con todos los comités
y mecanismos de las Naciones Unidas. En el presente informe también se aborda una
presentacion transparente de los retos que dificultan la consecucién de los progresos deseados
en los d&mbitos de los derechos humanos en el pais, dada la oportunidad que brinda el
mecanismo del EPU para identificar modalidades de abordar los retos actuales y futuros mas
importantes, y obtener el apoyo de la comunidad internacional para superarlos.

4, La rebelion armada y el golpe de estado contra la legitimidad llevados a cabo por la
milicia terrorista huzi siguen planteando el mayor desafio a la capacidad del Estado y de la
sociedad yemeni para alcanzar su objetivo comin de promover los derechos humanos,
especialmente dado el impacto que tuvo la subversion del poder legitimo en la paralizacion
de la actividad legislativa del poder legislativo, que constituye una importante base para
satisfacer las necesidades en materia de desarrollo de la legislacion y salvar las brechas
existentes entre las normas internacionales y el ordenamiento legal nacional.

5. El Gobierno ha tratado de reducir esta brecha mediante la adopcion de medidas y
procedimientos eficaces, incluido el fortalecimiento de la cooperacion con las instituciones
de la sociedad civil, especialmente las que operan en el ambito de los derechos humanos.
Trabajar para hacer efectivas las recomendaciones del examen en la practica ha sido un
aspecto importante de la cooperacion con la sociedad civil, especialmente mediante la
asociacion y la consulta de cara a la creacién de estructuras pertinentes y el fortalecimiento
de la base institucional, la aplicacion de medidas acordadas para proteger los derechos
humanos en el contexto del conflicto armado, y el cumplimiento de los deberes del Estado
hacia sus ciudadanos, asi como la satisfaccién de sus necesidades vitales y de servicios,
habida cuenta de las enormes consecuencias humanas generadas por la subversion y la
continua intransigencia de las milicias huzies y su rechazo a cualesquiera esfuerzos de paz.

I. Metodologia de preparacion de informes

6. Al amparo del Decreto Ministerial nim. 111/2004, de 2004, el Ministerio de Asuntos
Juridicos y Derechos Humanos asumi6 la Presidencia del Comité Técnico Gubernamental
para la preparacion de informes, entre cuyos miembros figuraban representantes de
ministerios y organismos y también de los poderes legislativo y judicial. EI Comité trabajé
en el seguimiento de la aplicacién de las recomendaciones sobre derechos humanos, la
elaboracion de propuestas de caracter practico, para hacerlas realidad, y el seguimiento y la
evaluacién de su aplicacién, y se ocupé de la preparacion del presente informe nacional.
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A. Aplicacién de las recomendaciones del examen

7. El Comité Técnico Gubernamental dividié y categorizd las recomendaciones, y
avanzo propuestas en relacién con las medidas requeridas y los organismos intervinientes,
con el fin de identificar a los actores que tienen funciones esenciales y aquellos otros que
disponen de roles secundarios a la hora de asistir en la implementacion, haciendo énfasis en
el concepto de asociacién entre multiples interesados, incluyendo la sociedad civil, para
Ilegar a un marco de un plan ejecutivo, que también permita obtener apoyo y asistencia de
los organismos de las Naciones Unidas y los asociados internacionales en el desarrollo. El
Comité nacional opera durante el plan ejecutivo como mecanismo de seguimiento, y también
como mecanismo de apoyo en caso necesario.

8. El Comité celebr6, durante el periodo comprendido entre julio de 2019 y enero
de 2024, un total de nueve reuniones con la participacion de sus diferentes miembros, con
fines de seguimiento y orientacion, y para garantizar la armonia de sus esfuerzos.

9. El plan ejecutivo incluy6 la identificacion de los riesgos a los que se enfrenta la
implementacion, especialmente los desafios derivados del conflicto armado y los crimenes
de los golpistas, asi como los esfuerzos dirigidos a preparar al personal de las entidades
implicadas y desarrollar sus capacidades para hacer frente a los desafios, identificar el pablico
al que se quiere llegar y las metodologias de interaccidn, la naturaleza de las actividades
Ilevadas a cabo y su vinculacion a los objetivos secundarios y generales del plan y a diversas
obligaciones, incluidas las que impone la resolucién 2216 (2015) del Consejo de Seguridad
Yy SUS anexos.

B. Preparaciony examen

10.  El Comité, en sus actividades dirigidas a la preparacion del presente informe, se baso
en la nota orientativa sobre el cuarto ciclo en curso, en virtud de la cual las recomendaciones
se distribuyeron a todos los organismos gubernamentales. Se hizo un seguimiento de la
aplicacion de las recomendaciones sobre cuestiones relacionadas con los derechos humanos
y se adoptaron medidas al respecto, y el Comité adopté el principio de la consulta
participativa de base amplia y el trabajo conjunto con diversos organismos gubernamentales,
autoridades competentes y partes interesadas en todas las etapas de la preparacion del
informe, ya que se recopild informacién de esas entidades, incluidos planes, estrategias,
politicas y préacticas, que se incorporaron al informe. La fase de preparacién comenz6
mediante el plan de recopilacién de informacion y datos de las partes concernidas, y
posteriormente la creacién de una base de datos basicos en la fase de preparacion del informe
y durante la etapa de revision.

C. Consultas participativas

11.  En aplicacién del principio participativo y preocupados por el papel de las
organizaciones de la sociedad civil en lo relativo a su participacion activa en la elaboracion
del informe nacional, el Comité Técnico Gubernamental formé un grupo de trabajo especial
denominado Comité Nacional de Examen, que celebr6 cuatro rondas de consultas con un
amplio abanico de organizaciones de la sociedad civil, expertos y activistas en los &mbitos
de los derechos humanos, humanitario y de desarrollo, que aportaron sus contribuciones para
identificar los temas prioritarios de este informe, especialmente en el contexto de la enorme
crisis humanitaria por la que atraviesa el pais.

12.  El Comité procurd sacar el maximo provecho de los informes de la Comision Nacional
de Investigacion de Denuncias de Violaciones de los Derechos Humanos, y también de los
informes emitidos por organizaciones de la sociedad civil relacionadas con los derechos
humanos. A la luz de las recomendaciones del Comité Nacional de Examen, el Ministro de
Asuntos Juridicos y Derechos Humanos asigné a un equipo técnico del Ministerio la tarea de
recabar informacion de diversas entidades gubernamentales y no gubernamentales y de
realizar visitas sobre el terreno a las zonas liberadas para corroborar la informacion de interés.
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13.  El Comité Nacional de Examen recibio respuestas de 20 entidades gubernamentales
sobre los avances en la puesta en practica de las recomendaciones segun la clasificacion de
estas y de acuerdo con las responsabilidades constitucionales y legales de cada una.

Antecedentes generales

14.  Unagran parte de la poblacién sigue sufriendo la opresion y el terrorismo perpetrados
por la milicia terrorista huzi en las provincias que controla, que se estima que equivalen a
cerca del 25 % de la superficie total del pais, ademas del desplazamiento de cerca de cuatro
millones de personas, la mayoria de las cuales fueron desplazadas hacia provincias bajo
control del Gobierno legitimo. Casi 15 millones de personas estan necesitadas de ayuda de
subsistencia, y cerca de dos millones de ciudadanos han huido del pais en busca de seguridad.
Todo ello supone cargas enormes para el Estado, que este se esfuerza por sobrellevar
adecuadamente.

15. En cuanto al objetivo de lograr un arreglo pacifico, el Gobierno respondi6
positivamente a la invitacion de participar en las consultas nacionales para el establecimiento
de la paz, celebradas en Estocolmo en 2018 bajo los auspicios de las Naciones Unidas,
cumplid con todas sus obligaciones en virtud del acuerdo, creyendo que esto tendria un
impacto humanitario positivo en las vidas de la poblacién, especialmente en la provincia de
Al-Hudayda y las provincias vecinas, que se encuentran entre las mas afectadas por la
rebelion, pero la milicia huzi se afané en obstruir la aplicacion del Acuerdo de Estocolmo de
una manera que agravo el sufrimiento de la poblacion en Al-Hudayda y otras provincias, con
lo que dicho acuerdo no consigui6 hacer realidad ninguno de los objetivos humanitarios que
se esperaban de él.

16.  EI 5 de noviembre de 2019, la Arabia Saudita patrociné el Acuerdo de Riad entre el
Gobierno legitimo y el Consejo de Transicién del Sur, que dio lugar a la formacion de un
Gobierno compuesto por 24 ministros, entre ellos ministros del Consejo de Transicién del
Sur. Tras el Acuerdo de Riad se sucedieron los acontecimientos politicos, ya que el Gobierno
prepar6 un primer programa de gobierno, seguido de la convocatoria por el Presidente de la
Republica de la primera sesion del Parlamento en la ciudad de Seiyun, provincia de
Hadramaut. El Parlamento ratificé el programa de gobierno y aprobé el primer proyecto de
presupuesto estatal para 2019 desde el golpe de septiembre de 2014 en virtud del Acuerdo de
Riad, con arreglo al cual se nombraron nuevos gobernadores de varias provincias (Adén,
Shabwa, Ta‘iz).

17.  En marzo de 2022 se celebraron consultas nacionales en Riad que incluyeron a todas
las fuerzas politicas con el fin de ampliar la participacion en la toma de decisiones en la
cuspide del poder estatal y unificar el frente nacional para ampliar la autoridad del Estado,
poner fin a la insurreccion y lograr la estabilidad econémica. En aras del supremo interés
nacional, el Presidente de la Republica emiti6 una declaracion sobre el traspaso de poderes y
la formacion de un Consejo Presidencial de Liderazgo compuesto por ocho miembros,
repartidos a partes iguales entre el sur y el norte del pais, y encabezado por el Dr. Rashad
al-Alimi. La Céamara de Representantes celebré una sesién extraordinaria en la capital
provisional (Adén) y los miembros del Consejo prestaron juramento constitucional ante el
Parlamento. Posteriormente, el Consejo Presidencial de Liderazgo formo el Comité Conjunto
de Seguridad y Militar para lograr la seguridad, la estabilidad y la reestructuracion de las
fuerzas armadas y de seguridad de conformidad con el articulo 5 de la Declaracién sobre el
Traspaso de Poderes.

18.  Con el fin de hacer frente a las repercusiones de la crisis humanitaria, el Consejo
Presidencial de Liderazgo y el Gobierno legitimo dieron su acuerdo el 2 de abril de 2022 a la
propuesta del Enviado de las Naciones Unidas de una tregua humanitaria de dos meses que
incluia un alto el fuego, la reapertura del aeropuerto de Sana para los vuelos humanitarios, y
la apertura del puerto de Al-Hudayda con la condicidon de que los ingresos del puerto,
incluyendo los derechos de aduanas, se depositasen en el Banco Central, pero la milicia huzi
no respeto el acuerdo a pesar de que el Gobierno continué manteniendo abierto el puerto por
razones humanitarias. La tregua se inicio el 2 de abril de 2022 y se prorrogd sucesivamente
hasta el 2 de octubre de 2022, y las Naciones Unidas continuaron desplegando esfuerzos para
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prorrogar dicha tregua, unos esfuerzos que se toparon no obstante con la intransigencia y la
negativa de la milicia “huzi”, que se opuso a ella e hizo lo indecible por escalar sus agresiones
y ataques contra las instalaciones econémicas vitales del Estado y contra la poblacidn civil.
En octubre de 2022 se interrumpio la exportacion de crudo (al extranjero) como consecuencia
de los ataques terroristas con drones dirigidos por la milicia huzi contra el puerto petrolero
de Al-Shahr al-Dabba, en Hadramaut, y también de los continuos ataques contra el puerto de
Radum, en Shabwa, y se paralizd por completo la exportacion, que suponia el 43 % de los
ingresos generales del Estado.

19.  Como resultado de ello, el Consejo de Defensa Nacional emitié una decision para
considerar a la milicia huzi “un grupo terrorista”, y curso instrucciones al Gobierno para que
tomara rapidamente las medidas necesarias para aplicar la decision, por lo que la Fiscalia
emitié a su vez la decision ndm. 17/2022, por la que se incluia en la lista de entidades y
personas terroristas a todas aquellas organizaciones e individuos vinculados a la milicia
terrorista [huzi].

I11. Conformidad con las iniciativas encaminadas a lograr la
solucion pacifica del conflicto (recomendaciones 123.25,
123.26, 123.28, 123.31, 123.33, 123.36, 123.40, 123.43,
123.47,123.133 y 123.194)

20. A pesar de que la milicia huzi sigue cometiendo graves violaciones e infracciones, el
Gobierno siempre ha hecho un llamamiento al didlogo y ha acatado diversas iniciativas
encaminadas a restablecer la situacion, al frente de todas ellas los esfuerzos del Enviado
Especial del Secretario General para el Yemen. El Gobierno, apoyado por una amplia
representacion de la clase politica y la sociedad civil, participé en todas las rondas de didlogo
y de negociacion, y respondid positivamente, desde una posicién de fuerza, a los numerosos
Ilamamientos arabes e internacionales para que hiciera innumerables concesiones con el fin
de poner fin al conflicto armado y alcanzar una solucidn pacifica, y sus fuerzas respetaron
las normas sobre las reglas de enfrentamiento y los principios de distincién y de
proporcionalidad en el combate, pero la milicia huzi no mostré respeto alguno por las normas
de derecho internacional. A pesar de que el Gobierno cumplié todas sus obligaciones en
virtud del Acuerdo de Estocolmo, la milicia huzi no hizo otro tanto con ninguna de las que
le atafiian, ya que:

a) Se negd a retirar fuerzas militares de la ciudad de Al-Hudayda y los puertos de
Al-Hudayda, Al-Salif y Ras Issa, y rechaz6 entregar los mapas de minado y a retirar las
minas, como también a traspasar la responsabilidad de mantener la seguridad en la ciudad de
Al-Hudayda y los tres puertos a las fuerzas de seguridad locales de conformidad con la
legislacion yement;

b) La milicia huzi paralizo las tareas de la Misién de la Naciones Unidas para la
Aplicacion del Acuerdo de Al-Hudayda, por lo que, durante los tres afios posteriores al
Acuerdo de Estocolmo, la Misién no ha podido cumplir su mandato otorgado en virtud de la
resolucion 2452 (2019) del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, y el Gobierno ha
solicitado en repetidas ocasiones el traslado de la sede de la Misién a un lugar neutral para
que pueda ejercer sus funciones;

c) La milicia huzi se abstuvo de aplicar el componente econdmico del Acuerdo
de Al-Hudayda, relativo al envio de los ingresos portuarios al Banco Central de Al-Hudayda
y al pago de salarios a los empleados, y saqued esos recursos, incluidos los derivados del
petroleo;

d) La milicia huzi violé el Acuerdo de Estocolmo al ocupar totalmente la ciudad
de Al-Hudayda y sus zonas adyacentes el 11 de noviembre de 2021, tras el redespliegue de
las fuerzas conjuntas y su posicionamiento a 30 kilémetros de la ciudad, a raiz del cual
Ilevaron a cabo operaciones de castigo contra la poblacion de esas zonas;
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e) Los puertos de Al-Hudayda se convirtieron en un centro de recepcion de armas
de contrabando para la milicia huzi enviadas desde el Iran, asi como de fabricacion de
embarcaciones bomba, de partida de operaciones de pirateria maritima y de amenazas a la
navegacion internacional;

f) Durante 2022, la Republica del Yemen pidié a la comunidad internacional que
prestara atencion al problema para evitar la contaminacion del medio ambiente del Mar Rojo,
obligando a la milicia huzi a permitir los procedimientos de mantenimiento y rescate del
petrolero Safer, que contenia mas de 1,1 millones de barriles de crudo, lo que suponia un
peligro para los mas de 200 millones de personas que viven en los paises colindantes. Estos
buenos oficios ante la comunidad internacional culminaron en el plan de emergencia de las
Naciones Unidas, al que el Gobierno contribuy6 con 5 millones de ddlares de los Estados
Unidos. Se sigue confiando en la comunidad internacional para llevar a cabo y completar la
segunda fase del plan;

0) El Gobierno acogié con satisfaccion la iniciativa anunciada por la Arabia
Saudita en marzo de 2021 de un alto el fuego a los fines de llegar a una solucién politica
global bajo la supervisién de las Naciones Unidas, lo que incluye el depésito de los ingresos
aduaneros y las tasas portuarias de Al-Hudayda en el Banco Central, la apertura del
aeropuerto de Sand y el inicio de un dialogo politico. EI Gobierno acogi6 con satisfaccion
todos los esfuerzos e iniciativas presentados por la comunidad internacional y las Naciones
Unidas, pero la milicia huzi, como de costumbre, rechaz6 todas las iniciativas de paz,
continda con su agresion y sigue esforzdndose en desarrollar sus capacidades militares con
el fin de amenazar la paz y la seguridad internacionales y lanzar ataques contra instalaciones
econdmicas y el tréfico maritimo internacional.

Marco normativo de los derechos humanos

21. La Republica del Yemen esta comprometida con las disposiciones de la Carta de las
Naciones Unidas y las convenciones internacionales de derechos humanos que ha ratificado.
Las autoridades esperan con interés que la Camara de Representantes reanude sus funciones
a un ritmo regular para permitir la aplicacion del decreto del Consejo de Ministros emitido
en 2013 para la ratificacion de la Convencion Internacional para la Proteccion de Todas las
Personas contra las Desapariciones Forzadas, especialmente teniendo en cuenta el plan que
debia aplicarse tras la aprobacion del proyecto de Constitucién para la creacion de un
mecanismo nacional que se ocupe de las cuestiones de las personas desaparecidas y victimas
de la desaparicion forzada, de conformidad con el plan que el Gobierno habia establecido
con la participacion de todos los ministerios y la asistencia de los érganos competentes y las
instituciones de la sociedad civil, y en el marco del proceso de aplicacion de las
recomendaciones del Dialogo Nacional Amplio. Durante el periodo que se examina, el
Ministerio de Asuntos Juridicos y Derechos Humanos, en cooperacion con el Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH), celebré un
taller con ocasién del Dia Internacional de las Victimas de las Desapariciones Forzadas, el
30 de agosto de 2023, con la participacién de representantes de las autoridades judiciales y
legislativas, los organismos gubernamentales competentes y la sociedad civil, y present6
documentos y recomendaciones a la Camara de Representantes para que incluyera este
acuerdo en el orden del dia para su debate y ratificacion en la proxima sesion de la Camara.

22.  En relacién con la intencion de la Republica del Yemen de adherirse al Protocolo de
la Convencién contra la Tortura, como parte de sus esfuerzos para hacer efectivos los
resultados del Grupo de Derechos y Libertades en la Conferencia de Didlogo Nacional
Amplio de 2013, se promulg6 el Decreto Ministerial nim. 203/2023, sobre la aprobacion de
un proyecto de acuerdo entre el Gobierno y el Comité Internacional de la Cruz Roja para la
cooperacion y las actividades humanitarias en favor de las personas privadas de libertad.

23.  El Ministerio de Asuntos Juridicos y Derechos Humanos celebrd reuniones del
Comité Técnico Gubernamental sobre cuestiones de derechos humanos y preparé un
proyecto de decision dirigido al Consejo de Ministros para formar un comité permanente con
la participacion de la sociedad civil a fin de supervisar las condiciones penitenciarias e
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informar sobre lo que debe hacerse para abordar y resolver las deficiencias o las
vulneraciones.

24.  El Gobierno espera con interés la reanudacion de las sesiones regulares de la Camara
de Representantes para completar los pasos que faltan hasta la ratificacion del Protocolo de
la Convencidn contra la Tortura, asi como del Protocolo Facultativo del Pacto Internacional
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales y del Protocolo Facultativo de la Convencién
sobre los Derechos del Nifio relativo a un procedimiento de comunicaciones.

V. Fortalecimiento de la arquitectura institucional
de derechos humanos (recomendaciones 123.6, 123.11,
123.12, 123.16, 123.18, 123.22, 123.42, 123.52, 123.58,
123.63 y 123. 66)

25.  Durante el periodo cubierto por este informe, el Gobierno emprendié numerosos
esfuerzos en la esfera del fortalecimiento de los derechos humanos y las estructuras
institucionales conexas, entre otras cosas dictando decretos positivos y afianzando el enfoque
institucional de la labor de las dependencias de la funcion publica.

26.  El Ministerio de Asuntos Juridicos y Derechos Humanos, que vigila y documenta las
violaciones y es garante de los derechos, lleva a cabo esta labor a través de una red local de
observadores y oficinas de coordinacion en varias provincias del Yemen, incluidas las zonas
bajo control de la milicia huzi, en colaboracién con organizaciones de la sociedad civil y
activistas de derechos humanos.

27.  El Ministerio puso en funcionamiento una linea telefdénica directa para recibir quejas
y denuncias de violaciones procedentes de todas las provincias de la Republica y emitié
numerosos informes de seguimiento sobre violaciones. El Ministerio llevo a cabo 78 eventos
destinados a difundir la cultura de los derechos humanos; celebré 138 actividades de
sensibilizacién; puso en marcha la labor del ¢érgano consultivo, formado por
40 organizaciones, ademas de representantes del sector privado y expertos en derechos
humanos; impartié 27 cursos, programas de formacion y talleres para desarrollar las
capacidades del personal nacional en diversos &mbitos de los derechos humanos; efectud
2.385 visitas sobre el terreno; detectdé y documentd 13.000 violaciones; emitié 9 informes
sobre la situacién de los derechos humanos, y brindé 34 respuestas a preguntas del Grupo de
Expertos formado en virtud de las resoluciones del Consejo de Seguridad sobre la situacién
humanitaria. También dirigid la preparacion y el examen de los informes de los mecanismos
de tratados y respondio a consultas y preguntas, puso en marcha 9 iniciativas para proteger y
promover los derechos del nifio y prepard6 material informativo relacionado con la
Declaracion sobre Escuelas Seguras y la Convencidn sobre los Derechos del Nifio.

28.  Las politicas y decisiones adoptadas por el Consejo de Ministros se centraron en la
promocion y proteccion de los grupos vulnerables. El Departamento de Derechos Humanos
de la Presidencia de la Republica, el Departamento de Derechos Humanos de la Secretaria
General del Consejo de Ministros y las Comisiones de Derechos y Libertades de la Camara
de Representantes y del Consejo de la Shura coordinan y consultan con el Ministerio de
Asuntos Juridicos y Derechos Humanos la preparacién de informes periédicos y nacionales
para interactuar con las organizaciones internacionales de las que el Yemen es miembro.

29.  Se han establecido nuevas dependencias y departamentos generales de derechos
humanos en varios organismos gubernamentales con la mision de promover los derechos
humanos en las instituciones gubernamentales, en particular la Dependencia de Derechos
Humanos del Ministerio del Interior, el decreto del Ministro de Defensa por el que se
establecen 14 dependencias de proteccion de la infancia en todas las zonas militares y la
Dependencia de Derechos Humanos en la Oficina del Fiscal General.
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A.

Reactivacion del mecanismo nacional de seguimiento y presentacion
de informes en la esfera de los derechos humanos

30.  Segln se menciond anteriormente acerca de la constitucion del Comité Técnico
Gubernamental para los derechos humanos, constituido en virtud del Decreto Ministerial
nam. 111/2004 y presidido por el Ministerio de Asuntos Juridicos y Derechos Humanos, que
engloba a los ministerios y érganos pertinentes, y de conformidad con el decreto, el Comité
se encarga de preparar los informes nacionales y del seguimiento y la aplicacion de las
recomendaciones que tienen que ver con los derechos humanos.

31. En marzo de 2022, el Comité Técnico Gubernamental para los derechos humanos
aprobd dos propuestas del Ministerio de Asuntos Juridicos y Derechos Humanos (que preside
el comité), a saber: 1) que el Comité trabajara de conformidad con las normas internacionales
relativas a la labor de los “mecanismos de seguimiento, aplicacién y presentacién de
informes” y, en este contexto, podria solicitar la asistencia de los expertos, instituciones de
la sociedad civil y organizaciones internacionales que considere convenientes; y 2), que el
Comité funcionara como un mecanismo nacional del EPU con la incorporacién de
representantes de instituciones de la sociedad civil yemeni dedicadas a los derechos humanos,
y que dicho mecanismo asumiera la tarea de elaborar un plan para aplicar las
recomendaciones del EPU y hacer un seguimiento de dicha aplicacion.

Comision Nacional de Investigacion de Denuncias de Violaciones
de los Derechos Humanos (recomendaciones 123.50, 123.51, 123.54,
123.57, 123.58, 123.61 y 123.198)

32.  Esta Comisidn se cre6 en virtud del Decreto del Presidente de la Republica nim. 140,
de 22 de septiembre de 2012, sobre la formacion de un comité para investigar las denuncias
de violaciones de los derechos humanos cometidas en el Yemen en 2011. El decreto por el
que se constituyd el comité se emitié al amparo de las disposiciones de la Iniciativa del Golfo
y su mecanismo ejecutivo, la resolucion 18/19 del Consejo de Derechos Humanos, de 2011,
y las resoluciones pertinentes posteriores, asi como las resoluciones del Consejo de Seguridad
2051 (2012) y 2140 (2014). El 7 de septiembre de 2015, el Decreto del Presidente de la
Republica nim. 140/2012 fue modificado mediante el Decreto del Presidente de la Republica
nam. 13/2015, con arreglo al cual se constituy6 la Comisiéon Nacional de Investigacion de
Denuncias de Violaciones de los Derechos Humanos acaecidas desde enero de 2011 hasta la
restauracion de los poderes del Estado en el conjunto del pais. Posteriormente, el Presidente
de la Republica promulg6 decretos posteriores por los que se modificaban algunos articulos
del decreto de creacién de la Comisién y se prorrogaba la duracién de su mandato.

33.  La Comision ejerce las funciones que le otorga su mandato de conformidad con las
normas internacionales y trabaja de forma independiente e imparcial. La Comisién
desempefia un papel importante en la proteccion de los derechos humanos mediante la
presentacion de informes anuales detallados sobre sus actividades. En los Gltimos afios, el
Gobierno se ha esforzado por brindarle todas las facilidades y superar las dificultades para
que la Comisién lleve a cabo su trabajo como mecanismo nacional independiente de
investigacion de todas las violaciones de los derechos humanos y del derecho internacional
humanitario. Se emitieron numerosas directivas presidenciales y gubernamentales a todos los
organismos publicos, ministerios e instituciones para que cooperen plenamente con la
Comisién, faciliten su trabajo y apliquen las recomendaciones emitidas en sus informes,
contribuyendo asi a promover y proteger los derechos humanos.

34.  Esta interaccion y cooperacion positivas se reflejaron en el desarrollo de las
actividades de la Comisidn en sus ultimos informes y en el elogio constante que han recibido
sus esfuerzos por parte del Consejo de Derechos Humanos, que recomendo que continuara
su labor y que se le prestara apoyo técnico, entre otros en el informe A/HRC/42/33, de 2019,
asi como en el informe A/HRC/45/57, de 2020. Cabe aqui mencionar la [el proyecto de]
resolucion del Consejo de Derechos Humanos (A/HRC/54/L.28), que se public6 en el
540 periodo de sesiones del Consejo de Derechos Humanos, en septiembre de 2023, y en la
que se elogiaron los esfuerzos y la labor realizados por la Comision Nacional de Investigacion
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para proteger los derechos humanos a pesar de las dificultades a las que se enfrentaba y se
acogieron con satisfaccion los progresos realizados en las visitas periodicas sobre el terreno
realizadas en todo el Yemen, asi como la mejora de la presentacion de informes sobre
diversos tipos de violaciones por todas las partes y se recomendd que se prestara apoyo
técnico y técnico a la Comision Nacional. Desde el inicio de su labor hasta la emision del
undécimo informe en agosto de 2023, la Comision Nacional de Investigacion de Denuncias
de Violaciones de Derechos Humanos supervisé y documentd un total de 25.511 denuncias,
de las cuales aproximadamente 23.230 fueron investigadas; el nimero total de victimas
investigadas fue de 48.866, y se escucho a aproximadamente 124.878 victimas, informantes
y testigos, se revisaron 186.871 documentos y se remitieron 3.000 expedientes de violaciones
de derechos humanos por todas las partes a la Fiscalia General, que a su vez encargé a un
comité judicial, encabezado por un fiscal general superior de la Fiscalia General, la revision
de los expedientes.

C. El Consejo Supremo de Asuntos de la Mujer — Comité Nacional
de la Mujer

35.  La Comisién Nacional de la Mujer fue establecida mediante el Decreto Ministerial
nam. 97/1996, en aplicacidn de las decisiones de la Plataforma de Accién de Beijing, como
mecanismo gubernamental nacional encargado de las cuestiones de la mujer en diversos
ambitos y de formular politicas, estrategias y planes para mejorar la condicion de la mujer en
las zonas urbanas y rurales, empoderarla y potenciar su papel. A ello sigui6 la promulgacién
del Decreto Ministerial nim. 68/2000, por el que se cred el Consejo Supremo de Asuntos de
la Mujer, presidido por el Primer Ministro y compuesto por tres ministros, la jefa de la
Comisién Nacional de la Mujer y su adjunta. El Gobierno traté de ampliar las competencias
de la Comision Nacional de la Mujer y del Consejo Supremo de Asuntos de la Mujer, y
promulgé el Decreto del Presidente de la Republica nim. 25/2003 para reconstituir y
organizar el Consejo Supremo de Asuntos de la Mujer y ampliar el nimero de ministros
miembros a siete, mas un viceministro, ademas de los jefes de las secciones de la Comisién
en las provincias, seis personalidades femeninas representantes de organizaciones de la
sociedad civil y del sector privado, mujeres activistas en cuestiones sociales y de derechos
humanos, y la jefa de la Comision y su adjunta. La Comision Nacional de la Mujer es el
6rgano consultivo y ejecutivo del Consejo Supremo de Asuntos de la Mujer. La Comisién
goza de personalidad juridica y de autonomia financiera, y amplia su marco y sus
competencias para garantizar la integracion de las cuestiones de la mujer en las politicas
publicas del Estado y mejorar la condicion y la participacion de la mujer en los ambitos
politico, econdmico, social y cultural. También elabora informes nacionales sobre el grado
de aplicacidn de la Convencion sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer (CEDAW) vy la aplicacion de la Declaracion y la Plataforma de Accién de
Beijing, en coordinacion y cooperacién con las autoridades competentes.

36.  El Gobierno trabajé en la preparacion y aplicacion de un plan estratégico quinquenal
para el periodo 2023-2027 con el fin de establecer objetivos, medidas provisionales y areas
que deben abordarse y desarrollarse con la maxima prioridad, teniendo en cuenta las
necesidades y el contexto general del Estado y del pais.

D. Fondo de Bienestar Social

37.  Se cre6 en virtud de la Ley nim. 31/1997, de Bienestar Social, y su objetivo es
contribuir eficazmente a aliviar el impacto y la gravedad de la pobreza. EI Fondo se activd
junto con la aplicacion del programa de reforma financiera y administrativa y la supresion de
las subvenciones a los precios de los productos basicos. EI Fondo ejecutd varios proyectos,
incluido uno de transferencia de efectivo de emergencia en virtud de la Ley de Bienestar
Social, o Ley nim. 39/2008, modificada, después de que se suspendiera la prestacion de
asistencia especial a los beneficiarios del Fondo de Bienestar Social debido al conflicto. El
UNICEF aceptd actuar como intermediario, con financiacién y apoyo técnico del Banco
Mundial, para apoyar y prestar asistencia especial a los beneficiarios del Fondo de Bienestar
Social, que ascendian a 1,5 millones de familias. EI Proyecto de Remesas de Emergencia se
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puso en marcha debido a los conflictos armados en el pais para proporcionar ingresos vitales
a las familias méas vulnerables con el fin de mantener una base minima de proteccion social,
y con el objetivo de devolver el Proyecto al Fondo de Bienestar Social cuando se den las
condiciones adecuadas.

Comité Nacional Superior para el Bienestar de las Personas
con Discapacidad — Fondo de Atencidn y Rehabilitacion
para Personas con Discapacidad

38.  El Comité Nacional Superior para el Bienestar de las Personas con Discapacidad fue
creado mediante el Decreto del Presidente de la Republica nim. 5/1991. Esta presidido por
el Primer Ministro y la vicepresidencia la ocupa el Ministro de Asuntos Sociales, siendo sus
miembros el Ministro de Sanidad y un grupo de subsecretarios y autoridades competentes.
Se encarga de formular estrategias y una politica general en relacion con la atencion y la
rehabilitacion de las personas con discapacidad, lograr su integracion y su plena participacion
en la sociedad, coordinar los diversos 6rganos y organismos que trabajan en el ambito de la
atencién a las personas con discapacidad, proponer legislacion, evaluar los logros de cada
6rgano, fomentar iniciativas encaminadas a servir y atender a las personas con discapacidad,
apoyar a las asociaciones civiles que trabajan en este ambito y cooperar a nivel arabe y
regional. Uno de los resultados de la labor del comité fue la creacion del Fondo de Atencién
y Rehabilitacion para Personas con Discapacidad, sobre la base de la Ley nim. 2/2002, que
representd un salto cualitativo en lo que respecta a la prestacion de servicios de rehabilitacion
y atencién a las personas con discapacidad, y en cuanto a la adopcién del concepto de
empoderamiento.

Puesta en marcha de los programas de proteccion social
en el Yemen

39.  Setrata de la activacién del seguro social y su aplicacion por la Autoridad General de
Seguros y Pensiones, la Organizacion General de Seguros Sociales, la Direccion General de
Jubilaciones y Seguridad Social (Interior) y el Departamento de Jubilaciones y Seguridad
Social (Defensa), asi como de la puesta en funcionamiento de la red de seguridad social y su
entrada en vigor a través del Fondo Social para el Desarrollo, el Proyecto de Obras Publicas,
el Fondo de Apoyo y Fomento de la Produccion Agricola y Piscicola, el Fondo de Bienestar
Social, el Fondo de Financiacién de Pequefias Industrias y Empresas, el Programa Nacional
de Desarrollo Comunitario y Familias Productivas, el Fondo de Atencion y Rehabilitacion
de las Personas con Discapacidad y el Consejo Supremo para la Maternidad y la Infancia.

En lo que respecta al desarrollo de las politicas y las estrategias
nacionales

40. Con el fin de promover y garantizar el disfrute de los derechos humanos y las
libertades fundamentales, el Gobierno ha promulgado y puesto en marcha una serie de
estrategias, entre otras, a guisa de ejemplo y sin &nimo de exhaustividad, las siguientes:

« La Estrategia Nacional para el Desarrollo de la Educacién Superior, cuyo objetivo es
ampliar la matricula en las universidades y otras instituciones de educacion superior
(Facultades comunitarias).

» La creacion del Consejo Superior de Calidad y Acreditacién, para desarrollar la
educacion superior.

 La puesta en marcha de la Estrategia de Nutricion 2022-2030.
« La puesta en marcha de la Estrategia de Inmunizacion 2023-2025.
 El lanzamiento de la Estrategia de Sistemas de Datos Sanitarios 2024-2028.

» La puesta en marcha de la Estrategia Nacional de Salud Infantil y Adolescente
2024-2030.
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« La puesta en marcha del Plan Sectorial en la Educacion 2024-2030.

Reforzar la independencia, el desarrollo de capacidades
y la eficacia del poder judicial (recomendaciones 123.53,
123.55, 123.56 y 123.62)

41.  El poder judicial constituye la base de la justicia en el Yemen y uno de los mecanismos
nacionales mas importantes para la proteccion de los derechos humanos y el logro de la
equidad. De conformidad con la Constitucion y la Ley del Poder Judicial, el poder judicial
es una autoridad independiente. Durante el periodo examinado, el Gobierno realizé una
intensa labor a fin de poner todos los medios, dentro de los recursos disponibles, para que
volvieran a funcionar todos los tribunales y fiscalias en todas las provincias liberadas que
estaban antes bajo control de las milicias huzies, proporcionando los recursos materiales y
afrontando los gastos necesarios para restaurar y reparar los edificios de las fiscalias y los
juzgados, atender las necesidades operativas y los gastos necesarios para el trabajo, y
garantizar que se siguieran desembolsando los sueldos de los trabajadores de las instituciones
judiciales, tanto de los jueces como del personal administrativo. También se procuré dar
atencion continuada mediante la entrada en funciones del Instituto Superior de la Judicatura,
adjudicandole una nueva sede en la capital provisional de Adén para recibir nuevas
promociones que nutran la plantilla judicial con nuevos cuadros de personal joven. Se
inauguro ademas un nuevo Centro de Medicina Legal.

42.  Se dictaron varios decretos para reforzar este enfoque, entre ellos los siguientes:

« Decreto del Presidente del Consejo Presidencial de Liderazgo nim. 13/2022, con los
nombramientos del Fiscal General de la Republica (Fiscal General), el Presidente del
Tribunal Supremo y el Presidente de la Autoridad de Inspeccién Judicial.

» Decreto del Presidente de la Republica nim. 21/2022, sobre la reconstitucion del
Consejo Judicial Supremo, por el que se nombra al presidente del Consejo Judicial
Supremo y a los miembros del Consejo, incluida una jueza, que pasa a ocupar un
puesto en el Consejo por primera vez en el Yemen.

» Decreto del Presidente de la Republica num. 22/2022, sobre la realizacion de
determinados nombramientos en el poder judicial.

« Decreto del Presidente del Consejo Presidencial de Liderazgo num. 31/2022, por el
que se designa a los graduados del Instituto Judicial Superior, 212 y 222 promociones,
para ocupar plazas de juez suplente de los tribunales. ElI Consejo también dict6 el
Decreto del Presidente del Consejo nim. 156/2023, por el que se nombra al Fiscal
General de la Jurisdiccion Militar y al director del Departamento Judicial Militar.

43.  Durante el periodo comprendido entre septiembre y diciembre de 2023, el Consejo
Judicial Supremo llevé a cabo una serie de traslados judiciales y ascensos de jueces que
afectaron a tribunales y fiscalias en las provincias de Ta’iz, Shabwa, Abyan, Lahj, Al-Dhale’,
Hadramaut, Mahra, Marib y Adén. Ello incluyé el nombramiento y traslado de jueces en
tribunales de apelacion y primera instancia y fiscalias, y el establecimiento de nuevas salas
de apelacion y de tribunales en algunas provincias para hacer frente a la multitud de casos y
acelerar la resolucion de estos, asi como facilitar el acceso de los litigantes y las victimas a
la justicia. EI Ministerio de Justicia estd haciendo grandes esfuerzos para desarrollar y
mejorar las instalaciones judiciales y poniendo los medios necesarios para que la labor
judicial sea regular, mejore el rendimiento y la supervision sea efectiva.

44, A pesar de los limitados recursos y las circunstancias excepcionales, el Gobierno ha
hecho grandes esfuerzos para garantizar que las victimas tengan acceso a mecanismos de
reparacion eficaces y rapidos a través de las fiscalias, los tribunales judiciales y otros
mecanismos nacionales. En las zonas liberadas hay un total de 145 fiscalias, 27 fiscalias de
apelacion y 117 fiscalias de primera instancia, distribuidas segun su jurisdiccién especifica y
espacial entre fiscalias, fiscalias financieras y fiscalias penales especializadas. Hay
110 fiscalias generales, 13 fiscalias de la hacienda pulblica y 7 fiscalias penales
especializadas. Del total de casos remitidos por todas estas fiscalias durante 2022, 15.218
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VI.

casos se recibieron en las fiscalias de juzgados de primera instancia, 4.940 en las fiscalias de
juzgados de apelacion y 113 en las fiscalias de tribunales de casacion.

Proceso de creacion de una institucion nacional de derechos
humanos (recomendaciones 123.7, 123.9, 123.13 y 123.15)

45,  El Ministerio de Asuntos Juridicos y Derechos Humanos, en cooperacion con
representantes de las dos camaras del Parlamento y organismos gubernamentales, y en
consulta con el poder judicial y las organizaciones de la sociedad civil, ha estado estudiando
y elaborando propuestas para el establecimiento de una institucién nacional independiente de
derechos humanos de conformidad con los Principios de Paris de 1992 y las mejores
practicas, ha estudiado las experiencias regionales, especialmente las instituciones nacionales
de los paises arabes que han obtenido la categoria A, y también la legislacién por la que se
establecen y sus competencias como paso previo para el establecimiento de una institucién
nacional.

46. El Ministerio estd adoptando una propuesta para celebrar una conferencia
internacional a finales de 2024, con la participacion de organismos oficiales y no
gubernamentales yemenies y mecanismos internacionales y regionales de derechos humanos,
con el fin de estudiar una proposicién de ley para establecer una institucion nacional
independiente de derechos humanos, como paso previo a la presentacion del proyecto de ley
tanto al Consejo de Ministros como al Parlamento.

Efectividad de los derechos humanos habida cuenta

de las dificultades que impone el conflicto y las cargas
propias del periodo de transicion (recomendaciones 123.3
a123.5,123.17, 123.23, 123.24, 123.27, 123.37 a 123.39,
123.49, 123.63, 123.67, 123.68, 123.76, 123.83, 123.88,
123.91, 123.93 a 123.96, 123.106 a 123.109, 123.111,
123.114 a 123.116, 123.118, 123.119, 123.153, 123.181,
123.182y 123.195 a 123.197)

47.  Pese al éxito de los esfuerzos del Gobierno por recuperar el control sobre la mayoria
de las provincias del pais, la continua rebelion armada y el hecho de que cerca del 40 % de
la poblacion siga bajo el terror de las milicias, que desean someterla a su control golpista, ha
creado una situacion de constante agitacién e inestabilidad, especialmente debido a las
continuas campafias agresivas y expansionistas de las milicias golpistas sobre las zonas
liberadas, incluso durante el periodo de tregua y alto el fuego, lo que ha llevado al deterioro
de la vida diaria hasta generar casi un desastre humanitario y se ha traducido en la
propagacion de oleadas de desplazamientos y desalojos a nivel interno, muchos de los cuales
constituyen desplazamientos reiterados, de cerca de dos millones de personas, que
representan casi el 50 % de los mas de cuatro millones de desplazados existentes en el pais,
algo que plantea ademas retos importantes en lo econémico.

48.  En cuanto al abordaje de la crisis humanitaria, el 4 de enero de 2023, el Gobierno
aprobd la actualizacién de la Politica Nacional de Desplazamiento Interno y Desplazamiento
Forzado como marco general nacional para tratar el tema del desplazamiento y la atencién a
los desplazados en las diferentes etapas del desplazamiento (antes y durante el
desplazamiento y tras el retorno), para atender a quienes huyen de la opresion de la milicia
huzi, asignando la responsabilidad de su implementacion a la Dependencia Ejecutiva para los
Desplazados y reafirmando los derechos de los desplazados, la proteccion de los cuales es
responsabilidad del Gobierno.

49.  LaDependencia Ejecutiva para los Desplazados proporciona refugio de diversos tipos
para las familias desplazadas internamente, y ha conseguido dar acogida a 84.304 familias
desplazadas en campamentos durante 2022. La Dependencia colabor6 con las autoridades
locales para proporcionar tierras seguras y adecuadas para el establecimiento de
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campamentos, proporcionando 646 emplazamientos, entre ellos 214 con titulos de propiedad
legal. Ha establecido coordinacion y acuerdos con el equipo de accion humanitaria dirigido
por el Coordinador Humanitario de las Naciones Unidas para adoptar proyectos de medios
de vida como parte del Plan de Respuesta Humanitaria 2023, del que se beneficiaron
2.326 familias durante el primer semestre de 2022.

50. La Dependencia coordiné con el Ministerio de Educacion la colocacion de
406.755 estudiantes desplazados en escuelas gubernamentales, facilitd la inscripcion de
estudiantes que perdieron sus documentos durante el desplazamiento y la emision de los
documentos educativos requeridos, el establecimiento de 67 escuelas temporales en
campamentos cerca de los cuales no hay escuelas, y el logro de soluciones permanentes
alternativas al desplazamiento interno en forma de retorno voluntario o la residencia en otras
zonas de desplazamiento o reasentamiento que dispongan de servicios y condiciones de
seguridad.

51.  En el contexto del conflicto armado y sus enormes repercusiones humanitarias, y en
coordinacion con el Centro de Ayuda Humanitaria y Socorro Rey Salman, se ejecuté el
Programa de Protesis y Rehabilitacion financiando la creacion y el funcionamiento de cuatro
centros en cuatro provincias (Aden, Marib, Hadramaut y Ta’iz). Las estadisticas totales
correspondientes al periodo comprendido entre el 1 de enero de 2020 y el 31 de agosto
de 2023 confirman la prestacion de 166.703 servicios gratuitos a las victimas, de los que se
beneficiaron 51.370 personas; se adoptaron medidas de rehabilitacién para
36.347 beneficiarios, se colocaron protesis en 7.914 victimas y se dio mantenimiento a
7.109 prétesis.

52.  Los datos e informes confirman que el 85,5 % de los casos son victimas de minas; la
milicia huzi es la Unica en utilizarlas, sembrandolas y distribuyéndolas por carreteras y
granjas de forma indiscriminada y continua, dejando miles de victimas, que se suceden
continuamente.

En cuanto a los esfuerzos para facilitar el acceso a ayuda
humanitaria y bienes comerciales

53.  Durante el periodo cubierto por el presente informe, el Estado prosiguio sus esfuerzos
para reforzar la labor del Comité Superior de Socorro, creado mediante el Decreto
nam. 22/2015 y modificado en 2016 para convertirse en una entidad institucional que
representa a los organismos gubernamentales que se ocupan de facilitar la entrega de la
ayuda. EI Comité siguié adoptando el principio de descentralizacion de la labor humanitaria
y de socorro para facilitar los esfuerzos realizados y la entrega de la ayuda a los beneficiarios
sin demoras ni retrasos, y prosigui6 la labor en relacion con los corredores terrestres y
maritimos que habia disefiado para el transito de la ayuda y el transporte de mercancias
comerciales (de los cuales hay 22), principalmente a través del puerto de Yizan debido a su
proximidad geografica de las zonas de salida para llegar a todas las provincias sin obstaculos,
en asociacion con organizaciones de la sociedad civil y para aprovechar las exenciones y
facilidades proporcionadas por el Gobierno, asi como el puerto de Mu’alla, en lo que respecta
al Programa Mundial de Alimentos, al que se han concedido 4 ha en cada uno de los puertos
yemenies para construir almacenes en los que guardar materiales de acuerdo con las diversas
normativas en la materia.

54.  En virtud de la responsabilidad publica de solicitar cooperacion internacional y
movilizar recursos y asistencia humanitaria, y en cooperacion con socios regionales e
internacionales, el Gobierno continud organizando conferencias de donantes durante el
periodo que abarca el informe para financiar el Plan de Respuesta Humanitaria. Desde 2012,
los paises donantes proporcionaron ayuda por un monto total real de 37.426.129.269 dolares
de los Estados Unidos. Durante el periodo que abarca el informe, la asistencia ascendié a
3.426.129.269 ddlares. En 2019, fueron 3.635.579.634 dolares, en 2020, 1.999.842.954, en
2021, 2.425.247.763, y en 2022, 1.087.946.637. De estas sumas se beneficiaron todas las
provincias yemenies sin discriminacion ni excepcion.
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55.  En el contexto del conflicto armado en curso desde septiembre de 2014, tras la
formacion de la Coalicion Arabe para Apoyar la Legitimidad en el Yemen, y a peticion del
Gobierno, a principios de 2016 se lleg6 a un acuerdo con la Coalicion Arabe para establecer
un mecanismo de expertos independientes denominado Equipo Conjunto de Evaluacion de
Incidentes, para investigar las hostilidades de las que puedan ser victimas accidentales civiles
y no combatientes, con el objetivo de ofrecer un mecanismo de rendicién de cuentas,
reparacion, resarcimiento y compensacion en virtud de las normas internacionales de
derechos humanos y del derecho internacional humanitario. El equipo est4 formado por
representantes gubernamentales, expertos independientes y representantes de las fuerzas de
la Coalicién. La labor de este mecanismo se basa en investigar las denuncias de violaciones
cometidas por el Gobierno y las fuerzas aliadas durante las operaciones bélicas. EI Equipo
Conjunto recibe informes del Gobierno a este respecto, y se esta trabajando para desarrollar
e intensificar la labor a este respecto.

En cuanto a la proteccién de las minorias, la garantia de la diversidad
y la consolidacion de los derechos de ciudadania

56.  El Presidente del Consejo Presidencial de Liderazgo puso todo el empefio en reunirse
personalmente con representantes de los ciudadanos bahais yemenies. Durante los
encuentros, les reiterd la voluntad de la Republica del Yemen de promover la coexistencia,
la tolerancia y la aceptacion del otro, y de garantizar todos los derechos y libertades
amparados a la totalidad de la ciudadania de conformidad con la Constitucién y la ley y en
cumplimiento de las normas y textos de referencia internacionales en materia de derechos
humanos, y también como parte de la gestién de la diversidad social y cultural.

57.  La reunion se celebrd a raiz de la escalada de ataques de la milicia huzi contra los
yemenies bahais, que han adquirido un caracter sistematico en los Gltimos nueve afios, lo que
incluye amenazas contra el derecho a la vida mediante injustas condenas a muerte, el
desplazamiento forzoso de un gran nimero de ellos y el temor del Estado a la desaparicion
de la diversidad después de que la milicia huzi forzara a los ciudadanos bahais yemenies a
emigrar.

Esfuerzos para promover la educacion en materia
de derechos humanos

58.  Durante el periodo que se examina, los ministerios y los organismos encargados de
hacer cumplir la ley llevaron a cabo cientos de mesas redondas, seminarios y cursos de
formacion para miembros de las instituciones militares y de seguridad con el fin de aumentar
su concienciacion y capacidad en el ambito de los derechos humanos y el derecho
internacional humanitario, mediante cooperacién entre los Ministerios de Defensa, Interior y
Asuntos Juridicos y Derechos Humanos y la Fiscalia General, y en asociacion con
organizaciones internacionales e instituciones locales de la sociedad civil, incluidos oficiales,
suboficiales y miembros de la fiscalia. Se aseguré la celebracion de estas actividades en
varias provincias liberadas para llegar a un mayor nimero de destinatarios.

59.  Durante el periodo que se examina, se intensifico la cooperacién entre el Ministerio
de Justicia, la Fiscalia General, el Ministerio de Asuntos Juridicos y Derechos Humanos y la
Comisién Nacional de Investigacion de Denuncias de Violaciones de los Derechos Humanos
para fomentar la capacidad en el &mbito de la promocién de un juicio con las debidas
garantias y la prevencion y la lucha contra los delitos de tortura y malos tratos. De ello se
beneficiaron los jueces, los fiscales, los funcionarios judiciales y el personal de diversos
centros de detencion. También se reforzaron las garantias de los derechos humanos en las
etapas de investigacion y juicio, se combinaron mecanismos de inspeccion periédica y no
anunciada de los lugares de detencidn y las carceles y, paralelamente, la mejora de las
competencias para modernizar las técnicas de investigacion y enjuiciamiento de las
violaciones de los derechos humanos.
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60. También se presto atencion a la integracion de las normas de derechos humanos en
otros programas de formacion especializada para oficiales y nimeros de policia en los
ambitos de la lucha contra el blanqueo de dinero y la financiacion del terrorismo, la lucha
contra el delito de incitacion al odio en el contexto de la lucha contra los delitos de prensa y
en medios impresos y de distribucidn electrdnica, y en la represion de los delitos de
ciberseguridad y la evaluacion de las pruebas obtenidas en las investigaciones conexas.

61. Muchas instituciones de la sociedad civil locales que se ocupan de los derechos
humanos y la asistencia humanitaria también participan activamente en la ejecucién de
programas de fomento de la capacidad basados en normas y objetivos de derechos humanos,
en particular para los funcionarios publicos y los agentes del orden. EI mas destacado de estos
esfuerzos fue la realizacion de varios cursos de formacion en el marco del programa
denominado “Fortalecimiento de la respuesta de emergencia para los agentes del orden”,
dirigido a desarrollar su capacidad para preparar y reunir pruebas, y también de cursos de
fomento de la capacidad para los secretarios de tribunales penales y las fiscalias, reforzandose
asi el derecho a litigar y a la reparacion.

62.  Durante el mismo periodo, se prestd especial atencion a la difusion de la cultura 'y la
educacién en materia de derechos humanos mediante la incorporacion de los conceptos y
valores de los derechos humanos en los planes y programas de estudios como parte del
proceso educativo durante las etapas de educacion bésica y secundaria. Se estan difundiendo
ejemplos de actividades extracurriculares de formacion y pedagdgicas que, en sus etapas
iniciales, se llevaron a cabo en algunas provincias, y se estan mejorando en los Gltimos dos
afios mediante la preparacion y produccion de materiales audiovisuales y escritos y el
suministro de manuales de orientacion a los maestros, mentores y supervisores de las diversas
actividades.

Esfuerzos para hacer efectivos los derechos econdémicos
y sociales

63. Durante los dltimos afios, los desafios econdémicos y sociales, junto con la
continuacion del conflicto y el rechazo de las milicias huzi a todos los esfuerzos de paz y sus
continuos ataques a instalaciones econdmicas vitales, ademés de la pandemia de COVID-19
a principios de 2020, constituyeron un gran desafio que condujo a un agravamiento de la
crisis humanitaria y que aumenté el sufrimiento del pais y de todos los yemenies. Ello impuso
una pesada carga, que afect6 a los esfuerzos del Gobierno y se tradujo en un retroceso del
desempefio econdmico general, que volvio a agravarse con la crisis de Ucrania y los ataques
de las milicias huzies a los puertos de exportacion de petréleo, dejando penosos impactos
econdémicos y sociales, especialmente por los retos que plantean el manejo de las necesarias
ayudas de socorro para los damnificados y la llegada de esta ayuda.

En cuanto al derecho a la alimentacién, la lucha contra la pobreza
y la proteccion social (recomendaciones 123.19, 123.64, 123.79

a 123.82, 123.84 a 123.86, 123.89, 123.90, 123.97 a 123.99, 123.103,
123.105y 123.117)

64.  El pais se enfrenta a maltiples obstaculos y desafios relacionados con el suministro de
alimentos suficientes y de calidad a la poblacion, y hechos como la malnutricion y el deterioro
de la seguridad alimentaria constituyen el desafio méas acuciante en el pais a resultas de las
repercusiones del golpe de estado de la milicia huzi y sus continuos ataques a las cadenas de
suministro de alimentos y a los bienes comerciales. La malnutricion es uno de los factores
mas destacados que causan el deterioro de la situacidn sanitaria y la propagacion de las
enfermedades cronicas, las enfermedades diarreicas, el sarampién y las infecciones
respiratorias.

65.  El abordaje de estos factores depende del aumento de la respuesta para atender las
necesidades alimentarias en cantidad y calidad, ademas del desarrollo de los servicios de
salud, agua y saneamiento. La respuesta a estas necesidades depende de la disponibilidad de
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un adecuado apoyo humanitario internacional, habida cuenta de los limitados recursos
financieros con que cuenta el Estado.

66.  El Ministerio de Salud Publica y Poblacion ha desarrollado la Estrategia Nacional de
Intervencion Nutricional 2022-2030 para adoptar politicas prioritarias con las que abordar la
crisis de malnutricion y promover la debida atencion al derecho a la alimentacion en el
contexto de los planes nacionales de desarrollo. El Ministerio de Planificacién y Cooperacion
Internacional y el Ministerio de Salud Publica y Poblacién estan realizando importantes
esfuerzos, en colaboracion con los socios regionales e internacionales del Yemen y las
organizaciones de las Naciones Unidas, para promover la aplicacion del Programa de Gestion
Comunitaria Integrada de la Malnutriciéon Aguda.

67.  Con el fin de apoyar la aplicacion de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, el
Consejo de Ministros promulg6 decenas de decretos dirigidos a reduplicar los esfuerzos y los
recursos para aplicar el plan a nivel nacional, prevenir los riesgos y hacer frente a los efectos
de los desastres y las crisis humanitarias que obstaculizan la aplicacion de los planes (véase
el anexo 3).

68.  Con el fin de mejorar la transparencia y la rendicion de cuentas, se reconstituyeron las
comisiones esenciales en las dependencias de la Funcion Publica de conformidad con la ley,
a saber, las comisiones de licitaciones publicas, las comisiones de inversion, las comisiones
de asuntos del personal funcionario, las juntas disciplinarias, los tribunales médicos, y se
constituy6 una comision para inventariar los activos y propiedades de las instituciones de
seguros, sus capitales financieros y proyectos de inversion y la estimacion de sus bienes
muebles. También se fomento la capacidad de las autoridades locales, en cooperacién con el
Fondo Social para el Desarrollo y en el marco del proyecto “Rehabilitacion de las
instituciones locales para la recuperacién y la reconstruccion”, financiado por el Fondo para
Oriente Medio y Africa del Norte del Banco Islamico de Desarrollo, un programa centrado
en las provincias de Hadramaut, Ta’iz, Lahj, Marib, Shabwa, Mahra y Abyan, como primera
fase de un plan estratégico.

69.  Con el fin de mejorar la transparencia y la accesibilidad, se establecié una plataforma
electronica, en colaboracion con el Fondo Social para el Desarrollo, para introducir planes
estratégicos, en cooperacion con el Fondo Social y el Ministerio de Planificacion y
Cooperacién Internacional. Ello se hizo para preparar el marco general de desarrollo local,
terminar la puesta en marcha de un sistema electronico para evaluar la recaudacion de
recursos y realizar el seguimiento de la aplicacion del Proyecto de Refuerzo de la Resiliencia
Institucional y Econémica del Yemen (SIERY), implementado por el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) con financiacion de la Unién Europea y en
colaboracion con el Ministerio de Administracion Local.

En lo que respecta al derecho a la salud (recomendaciones 123.19,
123.42, 123.87, 123.92, 123.98, 123.100, 123.102, 123.104, 123.107,
123.109, 123.110, 123.112 y 123.113)

70.  EIl Gobierno ha hecho todo lo posible para reducir los riesgos sanitarios inminentes
para la vida de la poblacion en el contexto de la pandemia de COVID-19, y ha tomado
medidas preventivas y cautelares para limitar la propagacion de la pandemia y minimizar los
efectos de esta y sus repercusiones sanitarias, psicoldgicas, sociales y econdmicas,
incluyendo numerosas medidas excepcionales. Se formd un comité de emergencia bajo la
presidencia del Primer Ministro para hacer frente a la pandemia por coronavirus
(COVID-19). El comité emitio varias directivas, incluyendo en relacion con los periodos de
cierre de puntos de venta y mercados, y emitié una guia que contenia todas las instrucciones
para todos los organismos gubernamentales segin su jurisdiccion, dictando instrucciones
para regular la entrada y salida de los puertos yemenies. EI Gobierno identificd centros de
aislamiento en las provincias, y prepar6 una guia para el funcionamiento de estos centros.

71.  Las medidas del Gobierno incluyeron la mejora de la concienciacion en todas las
comunidades locales, en cooperacidn con las instituciones locales de la sociedad civil y los
centros educativos de las provincias; la adquisicion de vacunas preventivas y medios
auxiliares de proteccion; la exhortacion a los ciudadanos a vacunarse; la concienciacién sobre
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la importancia de la vacunacion; la introduccién de centros especiales de vacunacion en todas
las provincias; el establecimiento de centros de aislamiento, la facilitacion del acceso a estos,
y la provision de medios para transportar a las personas infectadas, o presuntamente
infectadas, hasta dichos centros en la medida de lo posible.

72.  El Ministerio de Ensefianza y Educacién Superior ha puesto en marcha una serie de
medidas profilacticas consistentes en espaciar y distribuir la actividad oficial en tres turnos
en lugar de dos, y garantizar la continuidad del proceso lectivo durante los picos de las
oleadas de contagios, impartiendo parte de la carga lectiva a través del canal de TV educativo,
asi como a través de plataformas electronicas, debido a la deficiente red de comunicaciones.
En cooperacion con socios internacionales, proporcioné herramientas de proteccion como
esterilizadores, mascarillas y guantes, prepar6 una guia sobre las medidas profilacticas frente
a la COVID-19, organiz6 una campafia de retorno seguro a la escuela en cooperacion con el
Banco Islamico y el Fondo Social para el Desarrollo, y elabor6 un plan de formacion del
personal educativo a fin de mejorar su capacidad para hacer frente a la pandemia.

73. Gracias a la gran colaboracion existente entre el Ministerio de Sanidad, las
organizaciones de las Naciones Unidas y el apoyo de los donantes, encabezados por el Banco
Mundial, el sistema sanitario se salvé del colapso e incluso mejoré en muchos aspectos.
Segun datos del seguimiento de los recursos y servicios sanitarios, el estado operativo de los
centros sanitarios mejord desde 2020, y el porcentaje de centros plenamente operativos pasé
del 51 % ese afio al 60,5 % a finales de 2023.

74.  Afinde dar a la efectividad del derecho a la salud y a la asistencia médica la atencion
y la prioridad que merecen, el Consejo del Ministerio de Sanidad decidio, a principios
de 2023, unificar la responsabilidad de la gestion de la informacion sanitaria en el seno de la
Direccion General de Informacion e Investigacion Sanitarias, para lo que se puso en marcha
la plataforma oficial de informacién sanitaria para la mayoria de los servicios sanitarios
prestados en los establecimientos sanitarios, tras adoptar y adaptar una plataforma digital
para implementar el Sistema de Informacion Sanitaria por Distritos (DHIS2), formar a los
equipos encargados de los sistemas de informacién, elaborar y poner en marcha el Plan
Estratégico del Sistema de Informacion Sanitaria 2024-2028, crear la infraestructura técnica
y administrativa de la Direccién General de Informacion e Investigacion, y establecer nuevas
oficinas administrativas de informacion.

75.  En cuanto a la vacunacion infantil basica, el Ministerio de Sanidad puso en marcha
las campafias necesarias, entre las que destaca la campafia de vacunacién contra la
poliomielitis entre menores de 5 afios, que se suministr6 a casi 1,3 millones de nifios.
Igualmente, se inmunizé a 1.267.082 nifios contra el sarampién y la rubéola en septiembre
de 2023. El programa de lucha contra la malaria, y el suministro de los medicamentos
necesarios para combatirla, llegd a 514 centros de salud de 127 distritos seleccionados. Se
puso en marcha la campafia de sensibilizacién para combatir el dengue en 24 distritos
seleccionados, y se distribuyeron cerca de un millon de mosquiteras protectoras e
impregnadas para proteger a 2 millones de ciudadanos en 35 distritos seleccionados.

76.  El Ministerio de Salud, animado por su determinacion de sacar provecho de las
experiencias internacionales obtenidas asistiendo a diversas conferencias internacionales y
regionales, trabaja actualmente para implantar un sistema de salud integrado que proporcione
una atencion integral.

77.  Encuanto al derecho a la vivienda, las condiciones excepcionales que atraviesa el pais
desde el golpe de Estado de la milicia huzi en septiembre de 2014 afectan al disfrute del
derecho a la vivienda de la poblacion en dos aspectos: en primer lugar, la milicia se ha
apoderado de bienes inmuebles como tierras y viviendas de civiles, ya sea a través de las
bandas de milicianos que se apoderan de ellos y expulsan a sus residentes y propietarios para
usarlos en beneficio propio, ya mediante la enajenacion de algunos de estos bienes para
obtener fondos con los que financiar sus actividades bélicas. Ello elevo el nimero de
desplazados en las zonas bajo su control a cerca de 1,5 millones. El segundo aspecto tiene
que ver con el desplazamiento de mas de 3 millones de personas de esas zonas a las provincias
liberadas que estaban en poder de la milicia huzi y que han pasado al control del Gobierno
legitimo, algo que supone una carga enorme para las autoridades y las instituciones asociadas.
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78.  Muchas de las provincias liberadas que estan en contacto con zonas controladas por
las milicias siguen bajo la amenaza constante de ataques de las milicias, lo que lleva a los
residentes a desistir de la construccion o la adquisicion de nuevas viviendas, limitando las
oportunidades de crecimiento urbano.

79.  EIl Gobierno se ha esforzado por brindar la asistencia necesaria a los desplazados
internos en las provincias liberadas, ya sea ayudando a proporcionar viviendas alternativas
cuando estan disponibles, prestando asistencia para la construccion y el mantenimiento de
refugios temporales con materiales sencillos, ofreciendo tiendas de campafia equipadas para
resistir los cambios meteoroldgicos y climéticos, o prestando asistencia para apoyar el refugio
construido por algunos desplazados internos con otras herramientas.

En lo que hace al derecho a la educacion (recomendaciones 123.19,
123.42,123.87, 123.92, 123.98, 123.100, 123.102, 123.104, 123.120
a 123.127y 123.199)

80.  El Gobierno sigue brindando educacion gratuita en todos los niveles de la ensefianza
bésica, secundaria y universitaria a todos los ciudadanos en igualdad de condiciones. Durante
el periodo que abarca el informe, el Gobierno prosigui6 sus esfuerzos para proporcionar
libros de texto, elaborar planes y programas de estudio, ofrecer ciclos de formacion para los
profesores y el personal docente, brindar un mantenimiento completo de las instalaciones
cientificas y educativas y restaurar las destruidas por la milicia huzi durante sus ataques.

81.  Habida cuenta de las repercusiones del conflicto armado, a fin de luchar contra los
fenémenos del abandono escolar y de los nifios sin escolarizar, se cred el Departamento
General de Educacion de Recuperacion y se institucionalizd para prestar servicios de
educacién y proteccion a los nifios que abandonan los estudios y a los nifios que no estan
matriculados en las clases de educacion acelerada, con el objetivo de integrarlos en la
educacién general. EI Gobierno ha prestado especial atencién a la educacion profesional y
técnica para satisfacer la necesidad de las familias menos favorecidas de dar empleo a los
hijos para que generen medios de sustento. También ha abierto escuelas especiales para nifias
y sigue inaugurando centros adicionales especializados en alfabetizacion y educacién para
adultos.

82.  Como parte de los esfuerzos para prevenir el abandono escolar, el Ministerio de
Educacion ha eximido a los alumnos y alumnas del uso de los uniformes escolares, ha
proporcionado educacién de apoyo y clases de recuperacion a los nifios que corren el riesgo
de abandonar los estudios, ha proporcionado mochilas escolares a los alumnos, en
cooperacion con asociados internacionales, y ha ofrecido raciones escolares a los alumnos,
en cooperacion con el Programa Mundial de Alimentos (PMA).

83.  Enel ambito de la educacidn de las nifias, el Ministerio de Educacion, en cooperacién
con socios internacionales, ha abierto escuelas especiales para nifias, puesto en marcha
programas de medios de subsistencia para apoyar la educacion de las nifias de las zonas
rurales ofreciendo incentivos en efectivo condicionados al compromiso de las familias de
educar a sus hijas, ha proporcionado cestas de alimentos para apoyar a estas familias, y ha
asignado maestras rurales que son graduadas de secundaria y universitarias, y que se
inscribieron y graduaron previamente en programas de habilitacion docente.

84.  En lo que respecta al refuerzo de las iniciativas de alfabetizacion y educacién para
adultos, el Ministerio de Educacion, a través de la “agencia de alfabetizacion”, aplica el
programa “medios de subsistencia”, que se amplia para incluir también la habilitacion en
algunos ambitos profesionales cuyas destinatarias son las familias, como los programas de
costura y tricotado, para ayudarles a generar medios de vida, reforzandose asi el programa
trienal de resiliencia rural, que cuenta con el apoyo de la Unién Europea y la Agencia Sueca
de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (ASDI), y la supervisién del Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), y que se ejecuta en colaboracion con la
Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO), la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) y el Programa Mundial de Alimentos (PMA).
El Gobierno esté trabajando para reactivar el sector de la alfabetizacion mediante la apertura
de nuevos centros de educacion para adultos y la contratacion de profesores.
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85.  Se firmd un protocolo de “escuelas seguras” y se trabaja en el desminado de escuelas
e instituciones educativas y en la formacion sobre el manejo de materiales peligrosos. En el
Ministerio de Educacién se cred una unidad de “educacion inclusiva” para proporcionar
servicios educativos a nifios con discapacidad. El Ministerio de Educacion cred el
Departamento General de Educacion de Recuperacion y Segunda Oportunidad para nifios y
nifias no escolarizados, y pudo ofrecer en cierta medida educacion comunitaria y educacion
acelerada a nifios de 6 a 15 afios.

86.  EIl Gobierno se ha esforzado por abordar y resolver las repercusiones negativas del
conflicto, principalmente proporcionando educacién a los alumnos de familias desplazadas,
suministrandoles nuevos boletines académicos a fin de garantizar su incorporacidn al proceso
educativo, y permitiendo que se acojan al programa de educacién de recuperacién para que
los que perdieron con anterioridad su oportunidad educativa puedan reincorporarse a su
generacion como beneficiarios del proceso educativo. También se organizé formacion de
docentes para que los profesores desplazados reanudaran su trabajo en las provincias
liberadas. Igualmente, se integré en la educacion a los nifios refugiados de Somalia y Etiopia
mediante la creacidn de una unidad pedagdgica independiente con la que brindar educacion
a los refugiados hasta que se les reconozca su derecho a la educacion.

Promocion de los derechos de los grupos mas
desfavorecidos

87.  Encuanto a la promocién de los derechos de los grupos mas necesitados de atencion
y a la vista de la agitacion econdmica y social resultante del continuado vuelco de la legalidad
perpetrado por la milicia huzi, las penalidades de los grupos méas vulnerables estan
aumentando, especialmente entre los desplazados, asi como entre amplios sectores de la
poblacién que necesitan ayuda de emergencia para satisfacer sus necesidades vitales ante las
consecuencias humanitarias del conflicto que no cesa y de los ataques terroristas de la milicia
huzi contra los puertos desde los que se exporta el petréleo.

88.  Apesar de estos desafios, el Gobierno trabajo durante el periodo que abarca el examen
para promover los derechos de la mujer y las politicas dirigidas a cumplir el objetivo del
empoderamiento politico y social de la mujer.

En la esfera de los derechos de la mujer (recomendaciones 123.21,
123.44, 123.48, 123.50, 123.76, 123.98, 123.127 a 123.148, 123.154,
123.168, 123.191, 123.192 y 123.199 a 123.201)

En lo que respecta al empoderamiento politico de las mujeres

89. Durante los dltimos cuatro afios, el Gobierno ha trabajado para promover la
participacién politica de la mujer como objetivo clave de su labor, a fin de que las mujeres
asuman puestos de adopcion de decisiones en el ejecutivo y en el poder judicial, asi como
para aumentar la presencia de mujeres en sus érganos e instituciones de direccion, y trabaja
sin descanso para incrementar la proporcion de mujeres en puestos de liderazgo de alto nivel,
como se puso de manifiesto en la adopcion de muchas decisiones en virtud de las cuales se
designdé a mujeres para ocupar puestos directivos. Se nombrd por primera vez a una
mujer miembro del Consejo Superior de la Judicatura y a ocho juezas para ocupar plazas en
el Tribunal Supremo, de conformidad con el Decreto ndm. 155/2023 del Consejo
Presidencial de Liderazgo, relativo al nombramiento de jueces. Otra mujer fue destinada a la
Oficina del Fiscal General de la RepUblica. Hay 271 mujeres que son juezas y juezas adjuntas,
y 37 abogadas del Estado. En las oficinas ejecutivas de los ministerios, departamentos
gubernamentales y provincias trabajan decenas de mujeres, como parte de los planes,
programas Yy proyectos en curso destinados a mejorar la capacidad para promover el
componente de género.
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90. En lo que respecta a la educacion, el Gobierno ha adoptado politicas encaminadas a
reducir la brecha de género en la educacion, en cumplimiento del articulo 54 de la
Constitucién, y para hacer efectivos los derechos de ciudadania, y ha adoptado planes
especiales para incentivar a las nifias y a sus familias para que accedan a la educacion y
prevenir asi la desercidn escolar, en particular en las zonas rurales. La Federacion de Mujeres
del Yemen estd intensificando sus esfuerzos para garantizar la salud reproductiva y
concienciar a las madres sobre la importancia del control de la natalidad y los riesgos para la
salud asociados a esta.

91.  El Gobierno esté trabajando para satisfacer las necesidades en lo relativo a acelerar el
ritmo de cumplimiento de las obligaciones contraidas en virtud del Convenio para la
Represion de la Trata de Personas y de la Explotacion de la Prostitucion Ajena, y se esta
avanzando en el refuerzo de la actividad del Departamento Especial de Proteccion de la
Familia, del Ministerio del Interior, que esta integrado por mujeres que son mandos
policiales, y que son quienes reciben las denuncias y quejas presentadas por mujeres, incluso
si dichas denuncias lo son contra maridos, hermanos o la familia en general.

92.  El Gobierno y sus asociados de las instituciones de la sociedad civil estan trabajando
en la creacion sistemética de capacidad en el &mbito de la aplicacién de la resolucién 1325
(2000) del Consejo de Seguridad y las resoluciones posteriores sobre la proteccién de las
mujeres en los conflictos armados y la mejora de su papel en el establecimiento de la paz.
Las actividades se centran en la Convencion de las Naciones Unidas sobre el Estatuto de los
Refugiados de 1951, en coordinacién con el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Refugiados (ACNUR), asi como en las modalidades de concienciar y aplicar el Protocolo
Adicional I a los Convenios de Ginebra de 1949, relativo a la Proteccion de las Victimas de
los Conflictos Armados. EI Gobierno elabord un plan nacional para la mujer, la seguridad y
la paz, en aplicacion de la resolucion del Consejo de Seguridad conexa y en asociacion con
los organismos gubernamentales y las organizaciones de la sociedad civil pertinentes. El plan
se propone proteger a la mujer durante los conflictos y con posterioridad, y reforzar su
participacion en el desarrollo econémico y social.

93.  En lo que respecta a la lucha contra los delitos de violencia sexual, el Gobierno
concede gran importancia al refuerzo de la capacidad de los mecanismos de vigilancia,
denuncia y reparacién, ademas de prestar apoyo a las victimas de la violencia sexual, en
particular a través de la Federacion de Mujeres Yemenies, el establecimiento de redes con
las fiscalias, el fortalecimiento de la respuesta de los tribunales para lograr justicia y
reparacion, el apoyo al Fondo de Asistencia Juridica mediante la asignacion de abogados
cualificados para prestar asistencia legal, en coordinacion con los colegios de abogados de
las distintas provincias, la prestacion de apoyo juridico por parte de las filiales de la
Federacion de Mujeres Yemenies en las provincias y la puesta en marcha de la casa refugio
para mujeres maltratadas creado por la Federacién en Ta’iz.

94. Con respecto a la proteccion de las mujeres contra la violencia y a su
empoderamiento econdémico, el Gobierno ha adoptado las siguientes medidas: el
establecimiento de dos centros de rehabilitacién para mujeres maltratadas en las provincias
de Ta’iz y Marib; charlas de concienciacion sobre la seguridad y la paz durante los conflictos
armados; la elaboracion de un manual sobre procedimientos operativos estandar comunes
para proteger y empoderar econémicamente a las mujeres y nifias expuestas a la violencia en
el Yemen; la celebracidon de charlas de concienciacion sobre la COVID-19 dirigidas a
mujeres y nifios; y el suministro de equipos y materiales de proteccion. En 2023, un total
de 79.998 servicios de sensibilizacién sobre la eliminacion de la violencia de género se
ofrecieron a mujeres y 5.484 a nifas.

En lo que respecta a los derechos del nifio (123.44, 123.48, 123.50,
123.76, 123.98 y 123.149 a 180)

95.  El Gobierno se ha esforzado por promover los derechos del nifio, incluso en el &mbito
de la justicia juvenil, mediante el establecimiento en agosto de 2022 de un sistema de justicia
juvenil bajo la supervision del Ministerio de Justicia, la puesta en marcha de la
Administracién General de la Infancia y de Bienes de Menores en el sector de los tribunales
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y la documentacion, y la promulgacién del Decreto Ministerial nim. 15/2019, por el que se
establecid el comité técnico del proyecto Sistema de Justicia Juvenil, un comité en el que
estaban representados los Ministerios de Justicia, Interior, Asuntos Sociales y Trabajo,
Asuntos Juridicos y Derechos Humanos, Educacion y Sanidad, ademas del Comité Nacional
de la Mujer, la Federacién de Mujeres Yemenies, el Fiscal General y las organizaciones de
la sociedad civil. También se llevaron a cabo cuatro cursos de capacitacion para agentes del
orden especializados en justicia juvenil. Se crearon centros infantiles (cuatro refugios y
cuatro centros de acogida) para prestar diversos servicios a los nifios, incluida atencion
psicoldgica, en el marco del Proyecto Espacios Amigables; del proyecto se beneficiaron
1.227 nifios.

96.  El Gobierno ha puesto el mayor celo en aplicar medidas operativas para promover los
derechos humanos y prevenir el reclutamiento de nifios soldados, lo que llevé a que el nombre
del Yemen fuese retirado del informe 2021 del Secretario General de las Naciones Unidas
sobre los nifios y los conflictos armados (A/76/871-S/2022/493), gracias a los progresos
realizados por el Gobierno en la aplicacion del Plan de Accién de 2014 y la Hoja de Ruta
de 2018, firmadas ambas entre el Gobierno y las Naciones Unidas, asi como a la
promulgacion de una serie de decretos, entre los que destacan por su importancia:

+ La excelente aplicacion de sendos decretos ministeriales, a saber, el nim. 91/2018 y
el nim. 109/2018, en los que el Gobierno volvié a comprometerse con lo acordado
en 2014 en relacion con la formacién del Comité Técnico Conjunto para la Prevencion
del Reclutamiento de Nifios por todos los organismos gubernamentales pertinentes.

» La Orden del Mando Supremo de las Fuerzas Armadas (2.Q.A/12) de 2020 sobre la
prevencion del reclutamiento de menores de 18 afios en las Fuerzas Armadas, y en la
que se dispone que cualquier infraccion se remita a la justicia militar.

» Como parte del programa de visitas sobre el terreno a zonas militares y de seguridad
durante el periodo de examen, que se centrd en zonas y ejes militares y de seguridad,
se distribuyeron 600 copias de documentos normativos y érdenes militares a altos
mandos militares y de seguridad de primer y segundo rango. Entre ellas hay
instrucciones de los Ministros de Defensa y del Interior que se centran en la promocién
de los derechos humanos y la observancia del derecho internacional humanitario.

» Se nombraron 80 puntos focales y 41 enlaces de proteccion de la infancia en todas las
unidades militares y de seguridad y en todas las formaciones militares, al amparo de
la directiva nim. 157 del Ministro de Defensa de fecha 14 de noviembre de 2022.
También se impartieron tres cursos de formacién para puntos focales, se celebraron
4 reuniones de los miembros del Comité Técnico Conjunto y 14 reuniones del cuarteto
formado por el Ministerio de Asuntos Juridicos y Derechos Humanos y los
Ministerios de Defensa, Interior y Asuntos Sociales y Trabajo.

» La Unidad de Proteccién de Menores del Ministerio de Asuntos Sociales y Trabajo se
incorporé a la Sala de Operaciones Conjuntas y su labor se amplié al resto de
departamentos de denuncias, informes y justicia militar.

Derechos de las personas con discapacidad

97.  EIl Gobierno sigue aplicando politicas para garantizar los derechos de las personas con
discapacidad recogidos en los instrumentos internacionales pertinentes. Se han llevado a cabo
actividades relacionadas con el desarrollo y la formulacion de politicas nacionales orientadas
a empoderar a las personas con discapacidad; entre ellas, la capacitacion del personal
pertinente de las instituciones gubernamentales en el trato a las personas con discapacidad y
la celebracion de seminarios para estudiar formas de cumplir los objetivos.

98. Se puso en marcha el Fondo de Atencion y Rehabilitacion para Personas con
Discapacidad a fin de cumplir los objetivos y ejecutar los planes de atencion y rehabilitacion
de este importante segmento de la poblacién. El Fondo ha asumido numerosas tareas,
especialmente la prestacion de asistencia financiera y en especie a los beneficiarios, tanto de
manera directa como a través de las instituciones de la sociedad civil con las que trabajan, y
la realizacion de actividades, entre las que se incluyen programas de rehabilitacion.
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99. Se ha reforzado la labor de seguimiento y evaluacion de los distintos servicios
prestados a las personas con discapacidad en el marco de los esfuerzos realizados para
implementar la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. Asimismo, se trabaja en la
publicacion de un diccionario nacional de lengua de sefias, junto con el decreto aprobado por
el Consejo relativo a la actualizacion y digitalizacion del Diccionario de Lengua de Sefias
Arabe para Sordos, una herramienta pensada para facilitar la comunicacion entre las personas
sordas de todos los paises arabes. Se ha brindado apoyo a un proyecto para construir un
hospital para personas con discapacidad, con los equipos médicos y terapéuticos necesarios,
mediante un decreto del Consejo de Ministros por el que se aumentaban las aportaciones
al Fondo de Atencion y Rehabilitacion para Personas con Discapacidad correspondientes al
afio 2022, un fondo que pasé a tener 24.888 beneficiarios en 2023, frente a los
15.498 registrados el afio anterior.

100. En cuanto a los derechos de los refugiados, a pesar de los numerosos desafios a los
que se enfrenta el pais, habida cuenta del conflicto armado en curso, el Gobierno esta
determinado a respetar y cumplir sus obligaciones contraidas en virtud de la Convencion
sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951 y su Protocolo de 1967 y de otros instrumentos
pertinentes. El Estado tiene una gran responsabilidad ante la continua afluencia de refugiados
procedentes de los paises vecinos. Hay méas de un milldn de refugiados en el pais que son
tratados de acuerdo con las leyes nacionales en las mismas condiciones que los ciudadanos
yemenies. La mayoria de ellos proceden del Cuerno de Africa, especialmente del Estado
hermano de Somalia y de Etiopia.

101. Las autoridades cooperan estrechamente con la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Refugiados y trabajan para integrar la coordinacion y la accién
conjunta sobre cuestiones de refugiados en los programas de desarrollo general del Estado y
en los programas de desarrollo para las provincias afectadas por el asilo y la migracion mixta.

Lucha contra la trata de personas (recomendaciones 123.69
a123.78 y 123.151)

102. El Yemen ha cumplido sus obligaciones contraidas con la ratificacion de la
Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional, el
Convenio para la Represion de la Trata de Personas y de la Explotacion de la Prostitucion
Ajena, la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes, la Convencion sobre los Derechos del Nifio y el Convenio sobre la Abolicion
del Trabajo Forzoso.

103. El Ministerio de Asuntos Juridicos y Derechos Humanos se ha puesto en contacto con
los ministerios y organismos pertinentes con objeto de preparar una estrategia nacional para
combatir la trata de personas. Asimismo, ha aprobado el Programa de Proteccion de la
Infancia contra la Trata y ha reactivado la labor del Comité Técnico Nacional de Lucha contra
la Trata de Personas, creado en virtud del Decreto Ministerial nim. 6/2013.

Derechos y libertades civiles

104. A pesar de los desafios que plantea el golpe de Estado de la milicia huzi, sus continuos
ataques armados y sus violaciones sisteméticas de los derechos humanos fundamentales, el
Gobierno legitimo prosigue con sus esfuerzos para promover y proteger los derechos y
libertades consagrados en la Constitucidn y en la legislacion aplicable, al tiempo que trata de
mejorar los medios de aplicacion de forma coherente con las normas internacionales de
derechos humanos, a la espera de que se restablezca la estabilidad y se alcance la paz y de
que se actualice la legislacion nacional de forma que se ajuste a las obligaciones
internacionales en materia de derechos humanos.
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Limitacion de la pena de muerte y erradicacion de las detenciones
arbitrarias, la torturay las desapariciones forzadas
(recomendaciones 123.29, 123.30, 123.32, 123.34, 123.35, 123.41,
123.45, 123.46, 123.59, 123.60, 123.65 y 123.101)

105. El Gobierno se ha comprometido a proteger el derecho a la vida y, si bien la pena de
muerte estd admitida en la ley, el poder judicial se ha asegurado de limitar su aplicacion en
la practica a los delitos mas graves. Por su parte, el poder ejecutivo concede gran importancia
a restringir al maximo la ejecucion de sentencias judiciales firmes por las que se impone la
pena de muerte.

106. La ley contempla maltiples garantias en lo relativo a las sentencias firmes de pena de
muerte, puesto que este castigo se impone esencialmente a quienes cometan los delitos que
atentan contra el derecho a la vida, no se aplica a los menores de 18 afios ni a los mayores
de 70, y es recurrible. Asi, para dictar una sentencia firme de pena de muerte se ha de haber
recurrido la sentencia de la primera instancia y se ha de contar con la unanimidad de los
magistrados del tribunal. Ademas, la sentencia no se ejecutara si no la ratifica el Presidente
de la Republica.

107. Por otro lado, la milicia huzi sigue vulnerando el derecho a la vida: desde finales de
septiembre de 2014 hasta finales de diciembre de 2023 se han documentado 14.032 victimas,
300 de ellas ejecutadas mediante sentencias sumarias impuestas por tribunales ilegales sin
las minimas garantias procesales. Habida cuenta de la situacion, existe el riesgo de que
aumente de forma dréstica el nimero de victimas condenadas sin juicio justo, pues los
tribunales huzies han sentenciado a muerte a 4.300 personas, cuyas vidas corren grave
peligro.

Lucha contra la detencion arbitraria y los delitos de tortura
y malos tratos

108. Durante el periodo que abarca el informe, el Gobierno ha intensificado su labor
orientada a aplicar las leyes pertinentes en cumplimiento de las normas internacionales de
derechos humanos. La Administracion Penitenciaria, que depende del Ministerio del Interior,
es por ley la principal autoridad competente en la gestién de las prisiones, mientras que la
Fiscalia desempefia una importante funcién de supervisién y coordinacion con respecto a la
garantia de la legalidad de las detenciones. La Fiscalia cuenta con una unidad especializada
en prisiones, dirigida por un juez que depende directamente del Fiscal General. Se han
asignado fiscales en cada provincia que se encargan de garantizar la legalidad de todas las
detenciones, hacer un seguimiento de la aplicacion de las decisiones de excarcelacion,
supervisar las condiciones de detencion, atender las reclamaciones e investigar cualquier
posible denuncia o violacion.

109. EIl Gobierno ha concedido gran importancia a reforzar los sistemas de justicia penal,
administrar justicia y ofrecer reparacion poniendo en marcha el trabajo de los fiscales y los
tribunales en las distintas provincias liberadas, dotandolos de los medios necesarios para
llevar a cabo tal labor y reconstruyendo y renovando las sedes y edificios de los tribunales y
las fiscalias y su equipamiento.

110. EIl Gobierno desea subrayar que no hay presos politicos en sus prisiones y que el
Presidente del Consejo Presidencial de Liderazgo ha ordenado que se lleve a cabo una
revision exhaustiva de la situacion de los reclusos a fin de garantizar la legalidad de las
detenciones y abordar cualquier queja al respecto. Los fiscales trabajan continuamente para
inspeccionar de manera periddica los lugares de detencion y poner fin a cualquier detencion
arbitraria que vulnere la ley.

111. EIl Gobierno sigue expresando su preocupacion por la seguridad de las personas
detenidas arbitrariamente y sometidas a desaparicion forzada en las prisiones de la milicia
terrorista huzi, esto es, activistas de derechos humanos, profesionales de los medios de
comunicacion, intelectuales y miembros de minorias que han sido juzgados arbitrariamente
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y condenados a penas sumarias y extrajudiciales, en algunos casos con pena de muerte o
largas penas de prision.

112. EIl Gobierno ha prestado especial atencion a la liberacion de estas victimas en el
contexto de los acuerdos de intercambio de detenidos que ha concluido y por los que ha
puesto en libertad a miles de combatientes de las milicias que habian sido capturados durante
sus ataques contra el pueblo yemeni a cambio de la liberacion de cientos de civiles detenidos
por las milicias sin base legal. Asimismo, espera la liberacion de todas las personas que las
milicias han detenido arbitrariamente y que se han convertido en “rehenes” utilizados por
estas para presionar al Gobierno legitimo.

113. Por otro lado, la milicia huzi ha seguido violando el derecho a la libertad, la seguridad
personal y la integridad fisica. Se han documentado cerca de 28.000 casos de detenciones
arbitrarias, entre ellos 2.277 casos de torturas graves que pusieron en peligro la seguridad y
la vida de las victimas. Ademas, se sigue temiendo por la vida y la integridad fisica de los
detenidos forzosos que siguen en manos de la milicia.

Cooperacion con los mecanismos de derechos humanos
de las Naciones Unidas y cumplimiento de las obligaciones
internacionales

114. Durante el periodo que abarca el informe, la Repulblica del Yemen se esforz6 por
fortalecer su cooperacion y su interaccion positiva con todos los organismos del sistema de
derechos humanos de las Naciones Unidas. En el &mbito de la interaccion con los 6rganos
creados en virtud de tratados internacionales de derechos humanos, se desarrollé la
metodologia de trabajo del Comité Técnico Gubernamental de derechos humanos, liderado
por el Ministerio de Asuntos Juridicos y Derechos Humanos, que esta trabajando a un ritmo
cada vez mas rapido para completar los informes periddicos que ha de presentar el pais a los
organos de tratados y salvar la brecha que se produjo en la etapa anterior. Asimismo, se cred
un comité orientado a desarrollar el mecanismo para hacer frente a la crisis humanitaria y
facilitar el trabajo de los organismos de socorro y las organizaciones internacionales, en el
que estén representadas las autoridades competentes de conformidad con el Decreto
nam. 4/2020 del Consejo de Ministros.

115. El 29 de octubre de 2021, la Republica del Yemen someti6 a examen los informes
periddicos sexto y séptimo sobre los progresos realizados en la aplicacion de la Convencion
sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer, mientras que
del 20 al 23 de febrero de 2023 se examino el tercer informe periddico presentado por el pais
sobre la aplicacion del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales,
asi como las respuestas a la lista de cuestiones. El Gobierno esta trabajando para terminar los
informes periodicos restantes para todos los 6rganos de tratados en las fechas previstas, asi
como para dar respuesta a las consultas y a la correspondencia de los procedimientos
especiales del Consejo de Derechos Humanos a fin de lograr una comprension mas amplia y
ajustada a la realidad de la situacion de los derechos humanos en el pais.

116. EIl Gobierno también se adhirié al Segundo Protocolo de la Convencion de La Haya
para la Proteccion de los Bienes Culturales en caso de Conflicto Armado y ratificé el Estatuto
de la Organizacion para el Desarrollo de la Mujer de la Organizacién para la Cooperacion
Islamica en virtud del Decreto nim. 38/2022 del Consejo de Ministros. Asimismo, aprobd el
Acuerdo de Cooperacion Regional para la Acuicultura y la Gestion de la Pesca en el Mar
Rojo y el Golfo de Adén, y aprobo el Plan de Emergencia para la Seguridad Alimentaria del
Sector Agricola y Pesquero.

117. Durante el periodo que se examina, el Ministerio de Asuntos Juridicos y Derechos
Humanos se reunié en 53 ocasiones con diplomaticos y representantes de las Naciones
Unidas, asi como con la Representante Especial del Secretario General para la Cuestion de
los Nifios y los Conflictos Armados, y trabajé para proporcionar toda la informacion
solicitada a fin de lograr el doble beneficio deseado, incluido el fortalecimiento de las
medidas para prohibir el reclutamiento y la utilizacion de nifios en los conflictos armados.

GE.24-02903



A/HRC/WG.6/46/YEM/1

XII.

GE.24-02903

118. El Gobierno desea participar activamente en las reuniones del Consejo de
Derechos Humanos de las Naciones Unidas y proporcionar respuestas y aclaraciones sobre
la situacion de los derechos humanos en el pais, ademas de contribuir a la consolidacion de
las tendencias mundiales orientadas a la promocién de los derechos humanos en todo el
mundo. Asimismo, desea intensificar el ritmo de la cooperacion entre la Oficina del
ACNUDH en el Yemen y el Gobierno, representado por el Ministerio de Asuntos Juridicos
y Derechos Humanos.

Desafios y necesidades

119. La Republica del Yemen ha seguido pagando el precio de la tolerancia internacional
(ilegal) ante los crimenes de la milicia huzi en los Gltimos afios, y el desafio actual es una
prueba contundente de lo acertado de la posicion del Gobierno legitimo, que ha sido
abandonado por la comunidad internacional en los Gltimos ocho afios. La comunidad
internacional debe ser muy consciente de que, mientras que poner fin a la rebelién y el golpe
de Estado de la milicia huzi y restaurar la soberania del Estado no sea un objetivo central de
cualquier accion internacional relacionada con las amenazas de la milicia huzi a la libertad
de navegacion y al comercio mundial, la estabilidad regional seguird suponiendo una grave
amenaza para la seguridad de los paises vecinos y de toda la comunidad internacional.

Otros desafios clave

« El control ejercido por las milicias huzies sobre las regiones yemenies y el hecho de
gue hayan convertido a mas de 10 millones de ciudadanos en sus rehenes es una causa
de continua agitacidn politica, social y de seguridad, y un obstaculo fundamental a la
hora de traducir en hechos la firme voluntad de promover los derechos humanos.

» Se han deteriorado considerablemente las condiciones econémicas del pais, cuya
fragilidad es cada vez mayor tras el golpe de la milicia huzi contra la legalidad y sus
agresiones contra el pueblo yemeni, un pais que se ha convertido en uno de los més
necesitados de ayuda para cubrir sus necesidades de subsistencia y hacer frente a la
crisis humanitaria. La sociedad yemeni sigue necesitando redoblar la ayuda
internacional proporcionada para cubrir las necesidades minimas de socorro y
financiar proyectos productivos que garanticen que la necesidad de ayuda disminuya
en el futuro.

» La Republica del Yemen concede especial importancia a la infancia, pues cree
firmemente en la necesidad de sentar las bases para el desarrollo y el bienestar futuros.
En este contexto, el Gobierno considera que el reclutamiento y la explotacion de nifios
en el conflicto por parte de la milicia huzi constituye el obstaculo méas importante para
avanzar hacia el futuro, y exige que se dé prioridad a esta cuestién en la agenda de la
comunidad internacional.

* Los peligros de las minas con las que la milicia huzi ha sembrado las zonas bajo su
control constituyen una de las fuentes més graves de violaciones del derecho a la vida
en las zonas liberadas por el Gobierno legitimo, que necesita mas apoyo internacional
en este campo en sus diversos aspectos.

« Se consideran una prioridad los asuntos relacionados con la adopcion y aplicacion de
soluciones sostenibles para los desplazados internos, especialmente para
proporcionarles un alojamiento adecuado en las zonas facilitadas por el Gobierno. Es
preciso complementar los esfuerzos del Gobierno con el apoyo de la comunidad
internacional para lograr el objetivo de no dejar atrds a ningin segmento de la
sociedad.
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XIl.

Compromisos

120.

De conformidad con las recomendaciones del Comité Nacional para el Examen

Periddico Universal, y tras obtener la aprobacion del Consejo de Ministros, la Republica del
Yemen tiene el honor de asumir los siguientes compromisos para el periodo 2024-2028:

El Gobierno trabajara en cooperacion con el Parlamento en el préximo periodo para
completar los procedimientos de ratificacion de la Convencién Internacional para la
Proteccién de Todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas y el Protocolo
Facultativo de la Convencidn contra la Tortura.

En el marco de su plan, el Comité Técnico Gubernamental de derechos humanos
finalizara y presentara sus informes periédicos a los 6rganos de tratados de derechos
humanos antes de finales de 2025.

Se mantendran los esfuerzos en la esfera de la proteccién de los civiles mediante
mecanismos eficaces de cooperacién con los mecanismos de las Naciones Unidas y
los organismos internacionales pertinentes.

Se seguiran desarrollando mecanismos para prestar ayuda de socorro a quienes la
precisen y satisfacer sus necesidades minimas mediante una cooperacién eficaz con
los drganos e instituciones de las Naciones Unidas y las organizaciones
internacionales pertinentes.

Se aprobaray se presentara el proyecto de ley por el que se creara a principios de 2025
una comisién nacional independiente de derechos humanos, tras profundizar el debate
sobre el proyecto de ley con motivo del 76° Dia Internacional de los Derechos
Humanos.
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