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人权理事会 

普遍定期审议工作组 

第五十一届会议 

2026 年 1 月 19 日至 30 日，日内瓦 

  利益攸关方就黎巴嫩所提交材料的概述* 

  联合国人权事务高级专员办事处的报告 

 一. 背景 

1. 本报告根据人权理事会第 5/1 号和第 16/21 号决议编写，同时考虑到普遍定

期审议的周期和上次审议的结果。1 报告概述了 52 个利益攸关方为普遍定期审

议提交的材料，2 因受字数限制，仅摘录相关内容。 

 二. 利益攸关方提供的材料 

 A. 国际义务的范围3 以及与人权机制的合作 

2. 利益攸关方建议黎巴嫩批准该国尚未加入的主要国际文书，包括《保护所有

人免遭强迫失踪国际公约》；4《保护所有移徙工人及其家庭成员权利国际公

约》；5 1951 年联合国《关于难民地位的公约》及其 1967 年《议定书》；6《公

民及政治权利国际公约》的两项任择议定书、7《经济、社会、文化权利国际公

约任择议定书》；《消除对妇女一切形式歧视公约任择议定书》；8《儿童权利

公约》关于儿童卷入武装冲突和关于设定来文程序的任择议定书；9 以及1954年

《关于无国籍人地位的公约》和 1961 年《减少无国籍状态公约》。10 

3. 国际废除核武器运动(ICAN)敦促黎巴嫩政府签署并批准《禁止核武器条

约》。11 

4. 大赦国际鼓励黎巴嫩加入劳工组织《家庭工人公约》(第 189 号)和《保护所

有移徙工人及其家庭成员权利国际公约》，并在法律、政策和实践中落实这些公

约的规定。12 

  

 * 本文件印发前未经正式编辑。 
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5. 移民工人行动(MWA)建议黎巴嫩批准《强迫劳动公约》2014 年议定书，并

立即采取措施，在法律和实践中解决强迫劳动问题。13 

6. 联署材料 24、联署材料 18、联署材料 20、联署材料 15、Adyan 基金会和联

署材料 3 还建议黎巴嫩撤销对《消除对妇女一切形式歧视公约》的保留。14 

7. 联署材料 23 呼吁黎巴嫩根据《禁止酷刑公约》第三条和《公民及政治权利

国际公约》第七条，将不驱回原则纳入法律。15 

8. 联署材料 17、大赦国际、人权观察和 UJLeb 组织建议黎巴嫩加入《国际刑

事法院罗马规约》。16 

9. 联署材料 1 建议黎巴嫩批准教科文组织 2005 年《保护和促进文化表现形式

多样性公约》。17 

10. 联署材料 2 敦促黎巴嫩政府无条件地协助和批准联合国特别程序、工作组和

其他相关联合国专家对黎巴嫩发出但尚未得到批准的所有访问请求。18 

 B. 国家人权框架 

11. 联署材料 15 和阿尔卡拉马基金会建议黎巴嫩政府加快努力，确保国家人权

委员会(NHRC)完全符合《巴黎原则》。19 

12. 联署材料 12 和黎巴嫩人权中心建议黎巴嫩政府为国家人权委员会和国家防

范机制配备必要的机构、资金和运营资源，使它们能够独立履行任务。20 

 1. 宪法和立法框架 

13. 阿尔卡拉马基金会建议黎巴嫩修订关于酷刑的国内立法，使之完全符合国际

标准，从而彻底制止酷刑做法。21 

14. 大赦国际敦促黎巴嫩政府认真和切实执行黎巴嫩的反酷刑法，制止在军事法

庭审判平民的做法。22 

15. 埃及人权论坛(EHRF)建议黎巴嫩政府根据国际标准制定立法，将强迫失踪

和非常规引渡定为犯罪，并确保受害者获得有效补救和赔偿。23 

16. 联署材料 12 敦促黎巴嫩颁布立法，规定军事法庭仅限于对军事人员在履行

军事职责过程中所犯罪行行使管辖权，确保所有涉及平民或非军事力量的案件都

由民事法庭审理。24 

17. 联署材料 24 和边境权利组织(FR)呼吁黎巴嫩政府修订国籍法，确保黎巴嫩

妇女可平等传递国籍。25 

18. 联署材料 16 建议黎巴嫩修订《刑法》，废除对儿童实施的性犯罪的诉讼时

效。26 

19. 移民工人行动建议黎巴嫩修订劳动法，完全将家政工人纳入其中，并使所有

相关法规符合劳工组织第 189 号公约规定的最低标准。27 

20. 移民工人行动建议黎巴嫩修订关于性骚扰的第 205 号法律，确保充分保护移

民家政工人，并确保关于家庭暴力和性别暴力的第 293 号法律明确涵盖家政工

人。28 
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21. 联署材料 11 建议黎巴嫩确保适用于网络领域的法律符合政府关于保障言论

自由权、媒体自由权和获取信息权的承诺。29 

22. 记者支助委员会(JSC)建议黎巴嫩加快通过符合国际标准的现代媒体法，明

确涵盖数字媒体，并为数字和独立记者提供法律定义。30 

23. 记者支助委员会敦促黎巴嫩政府颁布全面的立法，按照联合国的定义，特别

是《公民及政治权利国际公约》第二十条，将仇恨言论定为犯罪。31 

24. 黎巴嫩人权中心(CLDH)、联署材料 2、联署材料 11 和大赦国际建议黎巴嫩

废除将诽谤、中伤和诋毁定为犯罪的条款；修订《刑法》，仅将相当于煽动歧

视、敌意或暴力的言论定为犯罪。32 

25. 联署材料 21 敦促黎巴嫩参照《拉巴特行动计划》等国际标准，对仇恨言论

制定明确、尊重权利的定义，将受保护的言论与煽动仇恨、歧视或暴力区分开

来。33 

26. 联署材料 3 建议黎巴嫩基于人权方针颁布立法，尊重平等、不歧视和包容性

原则，同时使国家法律，特别是个人地位法与黎巴嫩批准的国际条约相一致。34 

27. 欧洲法律和司法中心(ECLJ)建议黎巴嫩废除其亵渎法，以确保该国所有公民

能够根据其信仰的信条，自由信奉宗教。35 

28. Proud 组织建议黎巴嫩通过法律草案，在 2026 年中之前正式废除第 534 条，

代之以明确保护男女同性恋、双性恋、跨性别者、间性者、性别奇异者等人士

(LGBTIQ+)个人权利的法律。36 

 2. 体制基础设施和政策措施 

29. 联署材料 9 建议黎巴嫩政府维持事实上的暂停执行死刑，并通过传播分类数

据，制定透明政策，按性别、年龄、国籍和其他适用标准分列数据。37 

30. 联署材料 19 建议黎巴嫩政府按照相关立法第 1 条的规定，完成将监狱管理

从内政和市政部移交给司法部的工作。38 

31. 联署材料 19 建议根据现代惩教原则改革监狱系统，取代过时的 1949 年框

架。39 

32. 联署材料 19敦促黎巴嫩政府改革司法机构，通过执行《刑事诉讼法》第 108

条来加快审判，限制过度使用审前拘留；永久恢复 Roumieh 监狱的特别法庭。40 

联署材料 19 还建议避免不必要的拘留；确保仅在有合法理由的情况下实施逮捕

和还押候审。41 

 C. 促进和保护人权 

 1. 参照适用的国际人道法履行国际人权义务的情况 

  平等和不歧视 

33. Adyan 基金会建议黎巴嫩政府对所有公认群体的个人地位法进行法律审查，

以查明和处理歧视妇女的条款。42 
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34. 马特基金会(Maat)敦促黎巴嫩通过一项统一的个人地位法，保障所有妇女在

权利和义务方面的平等，无论其宗教或宗派归属如何。43 

35. 叙利亚媒体和表达自由中心(SCM)和 Adyan 基金会敦促黎巴嫩制定和实施一

项国家战略，打击仇恨言论和煽动宗教暴力行为。44 

36. 联署材料 22 建议黎巴嫩政府根据国际人权标准，调查并追究参与针对难民

的仇恨言论、煽动或歧视宣传的公职人员、政治行为者和媒体机构的责任。45 

37. 联署材料 5 建议黎巴嫩采取必要措施，确保边缘化群体在线上和线下的安

全，确保对所有攻击活动人士、抗议者、记者、媒体专业人员和边缘化群体的行

为进行充分调查。46 

38. Proud 组织建议黎巴嫩颁布一项国家反歧视法，明确纳入关于防止基于性取

向、性别认同和表达的歧视的规定，与黎巴嫩在《公民及政治权利国际公约》和

《经济社会文化权利国际公约》下的承诺保持一致。47 

  生命权、人身自由和安全权以及免受酷刑的权利 

39. 雪松法律研究中心(CCLS)建议黎巴嫩改善拘留条件，解决过度拥挤问题，

确保被提供医疗服务，并禁止长期单独监禁。48 

40. 联署材料 9 敦促黎巴嫩政府解决监狱过度拥挤问题，为此更多采用调整判决

措施，并在长期存在监狱过度拥挤现象的刑事机构中引入非监禁形式的替代刑

罚。49 

41. 联署材料 9 还建议采取紧急措施，释放符合拘留替代办法条件的被告。50 

42. 雪松法律研究中心呼吁黎巴嫩政府对所有强迫失踪案件展开全面调查，包括

检查乱葬坑和进行 DNA 测试，并向失踪者家属提供心理、法律和现金援助。51 

43. 雪松法律研究中心敦促黎巴嫩政府充分执行第 105/2018 号法律，确保全国

失踪和被迫失踪人员委员会获得足够的资源和授权，以有效履行其任务。52 

44. 阿尔卡拉马基金会呼吁黎巴嫩确保严格遵守程序保障，包括迅速获得法律咨

询和及时面见法官等保障，以制止任意拘留的做法；并确保拘留条件符合《联合

国囚犯待遇最低限度标准规则》。53 54 

45. 联署材料 12 建议黎巴嫩根据关于联合国《禁止酷刑公约》第十四条的第 3

号一般性意见，在全国为酷刑受害者建立一个康复系统。55 

46. 联署材料 23 建议黎巴嫩不要执行基于政治理由和违反不驱回原则的引渡请

求。56 

  国际人道法 

47. 联署材料 2 指出，2023 年 10 月至 2024 年 11 月期间，在黎巴嫩发生的空袭

造成了广泛的杀戮和破坏，包括电信基础设施受到袭击。 

48. 人权研究同盟(HRRL)指出，黎巴嫩内战期间数以千计的强迫失踪案件仍未

得到解决。失踪受害者的亲属因年老而濒临死亡，却没有收到任何关于其亲人命

运的信息。57 
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49. 全国失踪和被迫失踪人员委员会(NCMFD)指出，全国失踪和被迫失踪人员

委员会(下称“委员会”)是根据第 105/2018 号法律设立的独立国家机制，其任务

是查明 1975 年以来黎巴嫩冲突期间失踪或被强迫失踪的数千人的命运。58 

50. 全国失踪和被迫失踪人员委员会敦促黎巴嫩政府通过提供机构、物质和人力

资源，确保充分执行第 105/2018号法律，并尊重该委员会的独立性，保证其工作

的连续性。59 

51. 人权研究同盟呼吁黎巴嫩建立一个黎巴嫩－叙利亚联合工作委员会，调查与

失踪的黎巴嫩人有关的事实，并审查是否有必要进行调查，为关于这一案件的真

相、正义和赔偿进程提供服务；挖掘黎巴嫩内战时期的乱葬坑，并为家庭建立心

理支持程序。60 

52. 联署材料 13 建议黎巴嫩制定和通过一项关于乱葬坑的国家行动计划，其中

包括明确的时间表、预算和协调机制，以保护埋葬地、识别遗骨并实现家属的知

情权。61 

53. 黎巴嫩人权中心和希亚姆酷刑受害者康复中心(KRC)建议黎巴嫩政府提供必

要的资源，启动全国失踪和被迫失踪人员委员会的工作。62 

54. 希亚姆酷刑受害者康复中心建议黎巴嫩允许红十字国际委员会探访被拘留

者，并根据《日内瓦四公约》，争取将他们释放。63 

  司法(包括有罪不罚问题)和法治 

55. 大赦国际建议黎巴嫩根据国际标准颁布一项关于司法独立的法律，确保司法

机构不受不当干预。64 

56. LJA 组织还建议黎巴嫩政府确保司法任命和调动遵循客观、择优的标准，不

受宗教因素的影响，并为公平审判的基本保障提供保护。65 

57. LJA 组织指出，必须保护法官不受恐吓或限制，因为这会妨碍他们的结社和

言论自由权；无论是高级司法委员会还是该委员会单独行事的主席，都不应拥有

将任何法官从司法队伍中开除或发出纪律警告的权力。66 

58. 联署材料 1 建议黎巴嫩改革安全总局和市政当局不加解释地阻止或取消艺术

活动的权力，禁止基于政治或派别的审查。67 

59. LJA 组织鼓励黎巴嫩确保调整司法人员的工资，以覆盖生活费用，确保为法

官共同基金提供充足的资源。68 

60. 团结争取权利组织(Unite for Rights)鼓励黎巴嫩加强与现有区域法院的伙伴关

系，包括联合举措和促进知识交流，以帮助建立中东人权法院，在区域法院国际

司法架构方面取得进展。69 

61. 雪松法律研究中心和阿尔卡拉马基金会呼吁黎巴嫩政府对所有关于酷刑和其

他虐待的投诉进行迅速、独立、有效和公正的调查。70 

62. 大赦国际呼吁黎巴嫩政府确保对贝鲁特港口爆炸事件进行透明和独立的国内

调查，包括解决阻碍调查的任何政治和法律障碍。71 

63. 人权研究同盟敦促黎巴嫩对过去的政治暗杀进行独立和透明的司法调查，这

将确保真相，确定责任，从而为受害者、其家人和黎巴嫩人民伸张正义。72 
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  基本自由以及公共和政治生活参与权 

64. 保护记者委员会(CPJ)指出，黎巴嫩未能履行《公民及政治权利国际公约》

和《世界人权宣言》规定的义务，新闻自由状况恶化，表现为杀害记者不受惩

罚，以及骚扰、任意拘留和迫害记者。73 

65. UJLeb 组织建议黎巴嫩正式承认并实施保护记者的规程，使该规程符合国际

标准，如教科文组织制定的标准及联合国关于记者安全和有罪不罚问题的行动计

划。74 

66. 保护记者委员会敦促黎巴嫩政府采取措施，制止针对记者的一切形式的暴

力，包括杀害、酷刑和其他虐待；75 并采取措施，制止国家和非国家行为者对

记者的恐吓和威胁。76 

67. 记者支助委员会建议设立一个独立的国家机制，保护记者免受攻击和威胁，

调查侵权行为，并追究犯罪者的责任。77 

68. 联署材料 11 呼吁黎巴嫩确保适用于网络领域的法律符合政府关于保障言论

自由、媒体自由和获取信息权利的承诺。78 

69. 同样，UJLeb 组织建议设立一个国家独立调查机构，记录攻击媒体人员的行

为并对这类行为追究责任。79 

70. 联署材料 2 和联署材料 11 敦促黎巴嫩政府确保任何媒体监管都完全符合有

关言论自由的国际标准。80 

71. 人权和公民参与 HuMENA 组织(HuMENA 组织)指出，在黎巴嫩，军队和安

全部队将抗议视为对国家安全的威胁；包括未成年人在内的抗议者被军事法庭传

唤或起诉。81 

72. HuMENA 组织建议黎巴嫩政府将所有与言论有关的案件和抗议案件移交给

普通民事法院，确保充分的正当程序。82 

73. 欧洲法律和司法中心敦促黎巴嫩采取措施，确保基督教徒可以自由信奉自己

的信仰，而不必担心受到家人和社区成员的骚扰和威胁。83 

74. 捍卫自由联盟国际(ADF)敦促黎巴嫩政府确保保护所有宗教文化遗址。84 

  婚姻和家庭生活权 

75. 捍卫自由联盟国际建议黎巴嫩改革家庭法，以确保对跨宗教婚姻予以平等法

律保护，包括采取适当的民事程序，并尊重所有人的财产、继承权和其他权利。85 

  禁止一切形式的奴役，包括贩运人口 

76. 移民工人行动建议黎巴嫩调查、起诉和防止一切形式贩运移民家政工人的行

为，包括没收护照、盗窃工资和滥用潜逃指控等虐待行为。86 

  工作权和公正良好工作条件权 

77. 联署材料 8 建议黎巴嫩政府修订《劳动法》，取消组建工会需事先获得劳动

部批准的要求，并取消国籍限制，允许外国居民组建或加入工会，确保法律承认

移民家政工人工会。87 
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78. 联署材料 8 还建议修订 1959 年《公共部门工作人员条例》，明确承认公务

员有权组建工会和参加集体行动，而不必害怕被解雇。88 

  社会保障权 

79. 联署材料 4 敦促黎巴嫩政府解决贫困问题，从短期减贫计划过渡到可持续

的、基于权利的普遍社会保护制度，处理不平等的结构性原因。89 

80. 人权观察敦促黎巴嫩将国家社会保护战略中关于建立普遍社会保障制度的承

诺落实到法律中，通过逐步增加国内创收，加大对社会保障的投资，并快速建立

一个机制，处理与社会保障有关的投诉。90 

81. 联署材料 6 注意到，紧缩措施仍然反映了社会和经济权利的最低核心内容，

特别是对弱势和边缘化人口而言。91 

82. 联署材料 6 呼吁黎巴嫩尊重其义务，为该国人民提供最低的经济和社会权利

标准，并确保紧缩政策仅限于公共利益所必需。92 

83. 联署材料 7 敦促黎巴嫩政府改革其社会保护方案，以应对人民的基本需求，

并确保涵盖失业人员和非公民，包括难民、移民和无国籍人士。93 

  适当生活水准权 

84. 联署材料 4 指出，自上一轮普遍定期审议以来，黎巴嫩里拉贬值了 90%以

上，通货膨胀率在 2022 年达到 171%的峰值，2024年仍然很高，导致大多数人口

的生活条件严重恶化。94 

85. 联署材料 4 指出，获得可负担适足住房的机会仍然很少，住房危机在过去几

年加剧，完全没有公平的住房政策导致几十年来的市场投机现象是其助长因素之

一。95 

86. 联署材料 4 建议黎巴嫩承诺，承认所有人拥有适当生活水准权和经济及社会

权利，不加以任何歧视。96 

87. 人权观察呼吁黎巴嫩政府明确承认用电权，并采取紧急措施，确保所有居民

获得持续、可负担和清洁的电力供应。97 

  健康权 

88. 联署材料 4 指出，包括医疗车辆在内的医疗基础设施至少遭到 137 次袭击，

使本已脆弱的医疗系统处于更紧张的状态，该现象直接违反国际人道主义法。 

89. 联署材料 4 指出，2024 年 11 月，至少有 15 家医院(约占全国所有医院的

10%)停止了服务或仅部分运作，导致难以或无法满足民众的医疗需求，包括战

争期间受伤的 17,000 多人的需求。98 

90. 联署材料 7 指出，黎巴嫩因紧缩政策削减公共卫生支出，加之过度依赖私有

化，以及在连续危机后未能重建必要的卫生基础设施，违反了《经济社会文化权

利国际公约》第十二条规定的最低核心义务。99 

91. 大赦国际建议黎巴嫩按照国际法和国际标准的要求，确保药品的可获得性和

可负担性，包括增加对初级卫生保健中心的预算拨款。100 
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92. 联署材料 3 敦促黎巴嫩政府制定一项关于性健康和生殖健康及权利的全面和

包容性国家战略，确保服务的可获得性、可及性和质量，特别关注农村地区。101 

93. 联署材料 4 敦促黎巴嫩政府优先努力实现全民健康保险，同时确保这一保险

覆盖所有黎巴嫩居民，包括移民和难民；102 并增加精神健康服务。103 

94. 联署材料 14 建议黎巴嫩政府审查与毒品有关事项的立法框架，使其符合国

际人权标准，确保以基于人权的办法对待吸毒问题，并将个人使用和持有毒品行

为去刑罪化。104 

  受教育权 

95. 断粉笔基金会指出，黎巴嫩的教育系统包括初等、中等和高等教育；黎巴嫩

对 3 岁至 14 岁的儿童实行义务教育，尤其侧重阿拉伯语、英语和法语等语言。105 

96. 断粉笔基金会肯定地指出，尽管教育系统面临挑战，但黎巴嫩在教育方面取

得了重大进展，特别是在科学和数学方面，在 2013 年世界经济论坛上，该国名

列全球第五。106 

97. 断粉笔基金会指出，尽管如此，黎巴嫩的课程设置已过时，因为它很长时

间没有改变过，特别是像历史这样的科目，课程设置经常不包括基本的历史课

题。107 

98. 断粉笔基金会建议通过使用代金券制度或奖学金的方式，迫使私立学校为低

收入学生保留至少 15%的名额。这应该通过对私立学校的学费征收 2%的税收筹

集资金。108 

99. Adyan 基金会建议黎巴嫩政府开展试点方案，将宗教间教育和宗教多元化纳

入公立和私立教育的全国正式课程设置。109 

100. 难民权利研究实验室(RRL)建议黎巴嫩重新分配资源并进行战略性投资，

以加强公共教育系统，侧重于缩小入学率差距，并确保包括难民儿童在内的所有

儿童获得包容性和高质量的教育。110 

101. 难民权利研究实验室还建议建立一个国家机制，定期收集和分析教育数

据，同时纳入公立和私立学校，按性别、年龄、残疾状况、国籍和社会经济地位

分列数据。111 

  发展、环境及工商业与人权 

102. 阿拉伯非政府组织发展网络(ANND)建议黎巴嫩政府将气候政策纳入一个

统一的法律和监管框架，涵盖能源、废物、水、农业、土地改革、公共财政、投

资和采购等部门。112 

103. 阿拉伯非政府组织发展网络敦促黎巴嫩加快建立能源管理局(ERA)，推动

可再生能源的发展和吸引投资；将国家备灾、救灾和灾后恢复计划制度化；并加

强灾害风险管理(DRM)部门的任务和权威。113 

104. 阿拉伯非政府组织发展网络还敦促确保公众获得气候和环境数据，加强早

期预警系统，传播关于自然灾害的信息，除了做出提高认识的努力之外，扩大公

众对气候政策制定的参与。114 
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105. 联署材料 15 建议黎巴嫩政府在 2026 年初之前划拨专项国家和捐助资金，

以恢复和维护未运行的污水处理厂，确保在 2025 年底之前向高密度城市地区的

关键水和卫生设施持续供应能源。115 

 2. 特定个人或群体的权利 

  妇女 

106. 联署材料 20 建议黎巴嫩政府按照劳工组织的标准，将带薪产假延长到至少

14 周；禁止休假期间/之后解雇或给予不利待遇。116 

107. 联署材料 15 建议黎巴嫩政府将产假延长至 14 周，并在劳动法中规定至少

10 天的陪产假，并规定涵盖非正规工人的共享育儿假。117 

108. 联署材料 20 还建议黎巴嫩加强监测和问责机制，对侵害女童的行为进行跟

踪并确保提供补救。118 

109. 马特基金会和联署材料 15建议黎巴嫩政府考虑加快发布女性配额法草案，

以提高妇女在市镇议会中的代表性。119 

110. 联署材料 15 敦促黎巴嫩政府扩大对女性囚犯的康复、法律援助和医疗保健

服务，确保根据身份将被拘留者分开，并加强受过培训的女性监狱工作人员的作

用。120 

111. 联署材料 16 建议黎巴嫩确保防止性剥削；扩大虐待和性暴力儿童幸存者的

心理社会康复服务；加强对施害者的调查和惩罚。121 

  儿童 

112. 联署材料 16 指出，由于缺乏有效、全面的保护制度以及法律/结构性漏洞

阻碍采取适当应对措施，导致黎巴嫩儿童越来越多地面临多种形式的暴力。122 

113. 联署材料 16 指出，性暴力是影响儿童的最严重的侵犯行为之一，该现象由

于贫困、家庭破裂和网上曝光而加剧。123 

114. 联署材料 16 建议黎巴嫩将承担刑事责任的年龄从 7 岁提高到至少 13 岁。124 

115. 联署材料 16 敦促黎巴嫩政府将在主管宗教或民事问题的法院之外进行的早

婚定为刑事犯罪；对协助者实施威慑性处罚；并对面临童婚风险的女孩，包括对

难民女童采取保护措施。125 

116. 联署材料 20 和联署材料 16 还建议通过统一的民法，将最低结婚年龄定为

18 岁，并在全国范围内将童婚定为犯罪。126 

117. 联署材料 10 建议政府执行童工法，确保儿童注重受教育，而不是过早就

业；改善教育系统以及获得教育的便利性，无论儿童的个人或家庭情况如何。127 

118. 联署材料 10 敦促黎巴嫩为所有儿童提供身份证件，使他们能够充分获得教

育和基本服务。128 
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  残疾人 

119. 黎巴嫩身体残障者联盟(LUPD)指出，黎巴嫩只有 14%的残疾人持有残疾身

份证。该联盟指出，黎巴嫩政府本应在 2015-2016 年与中央统计局一起对黎巴嫩

残疾人进行调查，但直到现在才重启该项目。129 

120. 黎巴嫩身体残障者联盟指出，在总共 130,000 名残疾人中，残疾人现金津

贴方案仅涵盖 18,962 名获得残疾身份证的人。130 

121. 黎巴嫩身体残障者联盟敦促黎巴嫩政府为残疾人提供失业津贴，以覆盖他

们的需要。131 

122. 黎巴嫩身体残障者联盟敦促黎巴嫩政府将包容性和多样性标准纳入各部委

的结构和框架，包括设备和改造、培训、对残疾人就业率的承诺以及包容性项

目。132 

  男女同性恋、双性恋、跨性别者和间性者 

123. Proud 组织建议黎巴嫩对《刑法》进行相关修订，将基于性取向和性别认

同的一切形式的仇恨言论和歧视定为犯罪；在 2026 年之前与民间社会协调制定

并实施一项保护计划，确保人权维护者和 LGBTIQ+活动人士的安全。133 

124. Proud 组织敦促黎巴嫩禁止利用官方机构宣传针对 LGBTIQ+人士的仇恨

言论；建议政府确保学术、法律和文化机构维护不歧视原则和所有人的人权标

准。134 

125. 联署材料 13 和大赦国际呼吁黎巴嫩政府废除或改革所有基于性别、性别认

同或性取向的歧视性法律，包括《刑法》第 534 条。135 

126. 联署材料 1 建议黎巴嫩政府废除内政部发布的限制 LGBTQ+群体参与文化

生活的指令，以确保对 LGBTQ+艺术家和艺术表达的法律和体制保护。136 

  移民、难民和寻求庇护者 

127. 叙利亚媒体和表达自由中心援引报告称，截至 2024 年 1 月，有 150 万叙利

亚难民在黎巴嫩生活，其中 90%的人生活在贫困线以下。137 叙利亚媒体和表达

自由中心指出，黎巴嫩当局严格的居留要求和 2015 年冻结难民署登记新难民的

工作，导致 100 多万叙利亚人没有合法居留身份，也没有获得这类居留身份的程

序。138 

128. 叙利亚媒体和表达自由中心指出，在黎巴嫩的叙利亚难民面临越来越多的

限制和歧视性待遇。政策和言论日益损害他们的权利、安全和尊严。2021 年至

2025 年期间，黎巴嫩境内的叙利亚难民遭受到越来越多的歧视性做法，包括几

个城市实施的宵禁和行动限制。139 

129. 联署材料 22 建议黎巴嫩政府确保对有关叙利亚难民居留的相关政策和法规

的修订具有透明度和包容性。140 

130. 联署材料 18 建议黎巴嫩政府承认因叙利亚的武装冲突而从叙利亚进入黎巴

嫩的巴勒斯坦难民的法律地位。141 联署材料 18 还建议黎巴嫩根据该国批准的国

际公约，对来自叙利亚的巴勒斯坦难民新生儿进行登记并发放身份证件。142 
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131. 移民工人行动建议黎巴嫩政府废除担保制度(kafala)和将“潜逃”定为刑事

犯罪的做法；保障家政工人有权终止合同和更换雇主，无需事先获得批准或经历

冗长的法律程序；并保证包括家政工人在内的所有工人有权获得非歧视性的适当

最低生活工资。143 

132. 黎巴嫩人权中心也建议黎巴嫩政府废除担保制度，并通过一项统一的劳动

法，保障所有工人，包括家政工人和移民工人享有平等保护和权利。144 

133. 埃及人权论坛呼吁黎巴嫩根据不驱回原则和国际人权法，保障寻求庇护和

获得国际保护的权利，包括为此制定和通过国家庇护法和个人风险评估程序。145 

134. 雪松法律研究中心建议黎巴嫩政府停止一切驱回做法，为移民提供可获得

的法律援助和支持服务，包括心理和医疗援助；146 加强地中海的搜索和救援行

动，建立安全合法的移民通道，以防止海上生命损失。147 

135. 埃及人权论坛敦促黎巴嫩立即停止将个人驱逐、遣返或非正式转移到他们

面临酷刑、强迫失踪或其他严重侵犯人权行为的巨大风险的国家。148 

136. 捍卫自由联盟国际建议黎巴嫩确保基督徒难民和属于其他宗教少数群体的

难民能够不受歧视或羞辱地获得人道救助和援助。149 

  无国籍人 

137. 边境权利组织指出，黎巴嫩没有采取任何切实步骤改革该国的法律框架，

或制定用于识别和保护无国籍人的程序。在黎巴嫩处于无国籍状态的人延续了几

代人，这仍然与法律框架及其实施中的漏洞密切相关，贫困和基于性别的歧视使

这一现象更为复杂。150 

138. 边境权利组织指出，无国籍人士继续被排除在行使权利、获得服务和合法

身份之外，他们继续在政治上被边缘化，在法律上被忽视。151 

139. 联署材料 24 建议黎巴嫩维护所有人的人权，包括获得教育和医疗服务的权

利，无论其国籍如何。152 

140. 边境权利组织敦促黎巴嫩政府确保提供司法补救渠道，包括由国家资助的

法律援助，使无国籍人士能够通过司法渠道寻求承认或获得证件。153 
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(France); 
FR Frontiers Ruwad Association, Beirut (Lebanon); 
HRRL Human Rights Research League, 0565 Oslo (Norway); 
HRW Human Rights Watch, Geneva (Switzerland); 
HuMENA HuMENA for Human Rights and Civic Engagement, Brussels 

(Belgium); 
ICAN International Campaign to Abolish Nuclear Weapons, Geneva 

(Switzerland); 
JSC Journalist Support Committee, Beirut (Lebanon); 
KRC Khiam Rehabilitation Center for Victims of torture, Beirut (Lebanon); 
LJA نادي قضاة لبنان, Forn Al Chobak (Lebanon); 
LUPD Lebanese Union for People with Physical Disabilities, Beirut 

(Lebanon); 
MAAT Maat Foundation for Peace, Development and Human Rights, Cairo 

(Egypt); 
MWA Migrant Workers' Action, Dallas, TX (United States of America); 
NCMFD National Commission for Missing & Forcibly Disappeared - Lebanon, 

Beirut (Lebanon); 
Proud Proud Lebanon, Beirut (Lebanon); 
RRL Refugee Rights Lab, Padova (Italy); 
SCM Syrian center for media and freedom of expression, Paris (France); 
UJLeb (تجمع نقابة الصحافة البديلة سابقا) اتحاد الصحافيين والصحافيات في لبنان, Beirut 

(Lebanon); 
Unite for Rights Unite for Rights, San Francisco (United States of America). 

Joint submissions: 
JS1 Joint submission 1 submitted by: Artistic Freedom Initiative, 

Brooklyn, New York (United States of America); Regional Advocacy 

for Women's Sustainable Advancement (RAWSA); 

JS2 Joint submission 2 submitted by: Access Now, New York (United 

States of America); SMEX; 

JS3 Joint submission 3 submitted by: Arab Institute for Human Rights 

Lebanon Branch, Beirut (Lebanon); The Arab Institute for Human 

Rights – Lebanon ABAAD – Resource Center for Gender 

EqualityMouvement Social The Lebanese Women Democratic 

Gathering; 

JS4 Joint submission 4 submitted by: Arab NGO Network for 

Development, Beirut (Lebanon); The Centre for Social Sciences 

Research and Action (CESSRA), Skoun, Lebanese Observatory for 

Workers and Employers Rights; 

JS5 Joint submission 5 submitted by: Association for Progressive 

Communications, Johannesburg (South Africa); SMEX; 

JS6 Joint submission 6 submitted by: Fondation Apprentis d'Auteuil, 

Paris Cedex (France); Good Shepherd Sisters (GSS), Tahaddi, 

Apprentis d'Auteuil and Fondation Apprentis d'Auteuil International 

(FAAI); 

JS7 Joint submission 7 submitted by: Arab Reform Initiative, Paris 

(France); 1- Badil - The Alternative Policy Institute2- The Tahrir 

Institute for Middle East Policy; 

JS8 Joint submission 8 submitted by: Lebabese Center for Human 

Rights, Sora (Lebanon); Lebanese Center for Human Rights 

(CLDH)Act for Human Rights (ALEF)Proud Lebanon The Samir 

Kassir Eyes (SKeyes)Lebanese Association for Democratic Elections 

(LADE)Transparency International (TI)Union of Journalists in 

Lebanon; 

JS9 Joint submission 9 submitted by: Ensemble contre la peine de mort, 

Paris (France); Ensemble contre la peine de mort, Lebanese 
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Association for Civil Rights, Association justice et miséricorde, 

Coalition mondiale contre la peine de mort; 

JS10 Joint submission 10 submitted by: Marist International Solidarity 

Foundation, Rome (Italy); - Fondazione Marista per la Solidarietà 

Internazionale - FMSI- Fratelli Association- Solidaridad, Educación y 

Desarrollo - SED- La Salle Foundation; 

JS11 Joint submission 11 submitted by: Gulf Centre for Human Rights, 

Dublin (Ireland); Gulf Centre for Human Rights (GCHR), Maharat 

Foundation, IFEX and OMCT; 

JS12 Joint submission 12 submitted by: International Rehabilitation 

Council for Torture Victims, Copenhagen N (Denmark); Association 

for Justice and Mercy - AJEMALEFProud LebanonLebanese Center 

for Human Rights - CLDHRestart CenterCARITASInternational 

Rehabilitation Council for Torture victims; 

JS13 Joint submission 13 submitted by: Coalition of Lebanese NGOs for 

Civil Rights, Hazmieh (Lebanon); ALEF - act for human rightsAnti-

Racism Movement (ARM)Cedar Centre for Legal Studies 

(CCLS)Lebanese Center for Human Rights (CLDH)Committee of the 

Families of the Missing Proud LebanonRuwad Houkouk FRWorld 

Organization Against Torture (OMCT); 

JS14 Joint submission 14 submitted by: Lebanese Coalition for the 

Reform of Drug Policies, Chiyah (Lebanon); -Skoun, Lebanese 

Addictions Center -Association Justice et Misericorde (AJEM) -

Society for Inclusion and Development (SIDC) -The Legal Agenda -

Middle East and North African Harm Reduction Association 

(MENAHRA)-Middle East and North African Network of People 

Who Use Drugs (MENANPUD); 

JS15 Joint submission 15 submitted by: Lebanese Organization United 

for Defending Equity and Rights, Beirut (Lebanon); 1.LOUDER: 

Founded in 2015, LOUDER promotes human rights education, 

conducts research, builds capacity, and advocates for a just society 

where everyone can defend their rights.2.Rafto Foundation for Human 

Rights: A non-profit that promotes global human rights through the 

Rafto Prize, supports defenders, challenges authorities, and provides 

democracy education.3.Geneva Institute for Human Rights (GIHR): 

Since 2004, GIHR supports human rights capacity building in 

governments and civil society through training and advisory services 

within Geneva’s multilateral framework.4.HuMENA for Human 

Rights and Civic Engagement: Based in Brussels and Beirut, 

HuMENA protects civic space in MENA by supporting activists, 

women, and media through advocacy, research, and capacity 

building.5.Lebanese League for Women in Business (LLWB): 

Founded in 2006, LLWB is a non-political network that empowers 

professional women in Lebanon by fostering skills, networks, and 

access to funding and mentorship.6.Dar Al Amal (DAA): Lebanon’s 

first NGO tackling prostitution and gender-based violence since 1970, 

DAA empowers women and supports vulnerable children through 

protection centers.7.Innovation for Change (I4C): A global, 

community-led network defending civic space and freedoms, I4C 

supports advocacy, training, and tech development via seven regional 

hubs and a central support team.8.FEMALE: Founded in 2013, 

FEMALE is a grassroots feminist nonprofit promoting young voices 

and intersectional feminism while challenging harmful media 

stereotypes in Lebanon and the SWANA region; 

JS16 Joint submission 16 submitted by: Developmental Action without 

Borders, Sidon (Lebanon); This report was prepared in collaboration 

and coordination with a coalition of civil society organizations 

working in the field of child rights in Lebanon. Contributing 

organizations include Himaya, ALEF, KAFA (Enough Violence and 

Exploitation), Al Mar’a Al Khayriya, Naba’a – Developmental Action 

Without Borders, Al-Jalil Social Charity, the Arab Network for Child 

Rights – Manara, and the Palestinian Human Rights Organization. 

Additionally, several international organizations expressed their 
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interest in co-signing the report as a demonstration of their support for 

its content and recommendations. These include Adyan Foundation, 

I'mPossible, the Community Forum for Empowerment and 

Development, and the Aseel Center for Early Intervention. The report 

was also jointly signed by Save the Children International and the 

World Organization Against Torture; 

JS17 Joint submission 17 submitted by: Parliamentarians for Global 

Action, New York (United States of America); Parliamentarians for 

Global Action (PGA), The Coalition for the International Criminal 

Court (CICC) and Justice Without Frontiers (JWF); 

JS18 Joint submission 18 submitted by: Palestinian Human Rights 

Organization, Beirut (Lebanon); المنظمة الفلسطينية لحقوق الإنسانPHRO ، 

 الشبكة الأوروبية – المتوسطية لحقوق الإنسان ،FIDH الفدرالية الدولية لحقوق الانسان

EuroMed Rights، المركز اللبناني لحقوق الإنسان CLDH، تحرك من أجل حقوق 

 شبكة المنظمات العربية ،CIHRS مركز القاھرة لدراسات حقوق الانسان ،ALF الانسان

 مركز تطوير ،CCLS مركز سيدار للدراسات القانونية ،ANND غير الحكومية للتنمية

 جمعية عمل تنموي بلا ح دود ،TATWIR للدراسات الإستراتيجية وتنمية الموارد البشرية

NABAA، المؤسسة الفلسطينية لحقوق الإنسان Witness، مركز التنمية الانسانية، 

 ،JCC مجمع الكنائس للخدمة الإجتماعية ،KRC مركز الخيام لتأھيل ضحايا التعذيب

 ;PWHO جمعية المرأة الخيرية

JS19 Joint submission 19 submitted by: Proud Lebanon, Beirut 

(Lebanon); Mouvement Social, Dar al Amal, Nusroto Association, 

Cedar Center for Legal Studies, Proud Lebanon, Middle East Harm 

Reduction Association (MENAHRA), Migration Services and 

Development (MSD), SIDC Lebanon, Un Ponte Per, Nidal For 

Humanity Association, Father Afif Osseiran Foundation (FAOF); 

JS20 Joint submission 20 submitted by: Lebanese Women Democratic 

Gathering, Beirut (Lebanon); The Lebanese Women Democratic 

Gathering - RDFLDar AL AMAL - DAAأبعاد - ABAADكفى - KAFA 

(Enough violence and exploitation)The Collective for Research and 

Training on Development-Action-CRTD.AThe Lebanese Council To 

Resist Violence Against Woman- LECORVAWFiftyfifty- 50 النجدة - 

NAJDEHنباء - NABA'A; 

JS21 Joint submission 21 submitted by: Small Media, London (United 

Kingdom of Great Britain and Northern Ireland); Small Media 

FoundationSEEDS University of Birmingham; 

JS22 Joint submission 22 submitted by: Working Group for People 

Affected by the Syrian Crisis, Hazmieh (Lebanon); NGOs members of 

the WG PASC (Working Group for the Persons Affected by the 

Syrian Crisis)ALEF – act for Human RightsAbaad 

ACHRANNDBasmeh w 

ZaitounehCaritasCLDHCreadelDPNAHelemHimayaHimaya daeem 

AattaaHouse of PeaceIssam Fares 

InstituteLecorvawLUPDMosaicMSDNabaaNajdehPHRORuwwad 

TanmiyaRDFLSawaShiftTabithaTWIURDAUTOPIAWoman 

AliveWomen Now; 

JS23 Joint submission 23 submitted by: MENA Rights Group, Chatelaine 

(Switzerland); MENA Rights Group and Cedar Center for Legal 

Studies; 

JS24 Joint submission 24 submitted by: Global Campaign for Equal 

Nationality Rights, New York (United States of America); The 

Collective for Research and Training on Development-Action , the 

Global Campaign for Equal Nationality Rights (GCENR) , Equality 

Now , and the Institute on Statelessness and Inclusion (ISI) make this 

joint submission to the Universal Periodic Review. 

 

 3 The following abbreviations are used in UPR documents: 

ICERD International Convention on the Elimination of All Forms of Racial 

Discrimination 

ICESCR International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights 

OP-ICESCR Optional Protocol to ICESCR 

ICCPR International Covenant on Civil and Political Rights 

ICCPR-OP 1 Optional Protocol to ICCPR 
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ICCPR-OP 2 Second Optional Protocol to ICCPR, aiming at the abolition of the 

death penalty 

CEDAW Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against 

Women 

OP-CEDAW Optional Protocol to CEDAW 

CAT Convention against Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading 

Treatment or Punishment 

OP-CAT Optional Protocol to CAT 

CRC Convention on the Rights of the Child 

OP-CRC-AC Optional Protocol to CRC on the involvement of children in armed 

conflict 

OP-CRC-SC Optional Protocol to CRC on the sale of children, child prostitution 

and child pornography 

OP-CRC-IC Optional Protocol to CRC on a communications procedure 

ICRMW International Convention on the Protection of the Rights of All 

Migrant Workers and Members of Their Families 

CRPD Convention on the Rights of Persons with Disabilities 

OP-CRPD Optional Protocol to CRPD 

ICPPED International Convention for the Protection of All Persons from 

Enforced Disappearance 

 
 4 Maat, p.6.; JS13, p.2; JS15, p.4; CCLS, para 4; Alkarama, para 1.1; NCMFD, p.5. 

 5 JS15, p4; Maat, p.6. 

 6 CCLS, para 26. 

 7 Alkarama, para 1.1. 

 8 JS2, para 7. 
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