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Aportación de la Comisión de Derechos Humanos de la Ciudad de México al Examen Periódico
Universal

El aumento de los movimientos migratorios en México a partir del parteaguas de 2018, con el fenómeno
de las caravanas migrantes,1 ha dado lugar a entenderles y en consecuencia atenderles más allá de una
mirada preponderantemente federal. Lo que ha implicado: implementar, articular y fortalecer las
acciones y estrategias del gobierno federal con los gobiernos y autoridades locales como es el caso de
esta Comisión de Derechos Humanos de la Ciudad de México (CDHCM). Esta CDHCM identifica necesario
pensar e implementar respuestas de todas las autoridades desde la mirada local frente a los desafíos
globales que implica la movilidad humana, en aras de asegurar una verdadera atención e inclusión de las
personas en movilidad o sujetas de protección internacional y así garantizar la plena e igual salvaguarda,
ejercicio y respeto de sus derechos.

1. Acceso a la Justicia. (Recomendaciones: 132.256; 132.260; 132.135: 132.258; 132.255)

 Persiste la falta de confianza en las autoridades con funciones de seguridad y procuración de
justicia, el tiempo que tardan los procedimientos judiciales y administrativos genera que las
personas migrantes, solicitantes de asilo y refugiados víctimas de delitos prefieran no denunciar,
particularmente quienes tienen la expectativa de llegar a Estados Unidos; de ahí que no se cuenten
con datos oficiales sobre su nivel de victimización.

 La detención de personas migrantes por parte del Instituto Nacional de Migración (INM) aún
carece de controles adecuados, no ofrece garantías para la debida defensa de la persona, pues con
frecuencia se les deniegan salvaguardias procesales como el acceso inmediato a una defensa
técnica o a la comunicación consular. La detención se realiza en estaciones migratorias con
condiciones de hacinamiento y sin acceso a servicios básicos como agua, alimentación y atención
médica, y en ocasiones se prolonga por tiempos indefinidos. Al respecto, se debe señalar que, tras
el incendio en una estancia migratoria en Ciudad Juárez que costó la vida a 40 personas, en mayo
de 2023, el INM anunció la suspensión temporal de 33 estancias migratorias provisionales.

 Como avances en la garantía de este derecho resaltan la creación de la Asesoría Especializada
en Atención a Personas en Movilidad y Sujetas a Protección Internacional del Instituto Federal de
Defensoría Pública (IFDP) y el reconocimiento del mismo IFDP y de la sociedad civil como
representantes de personas migrantes ante procesos jurisdiccionales1.

 Otra buena práctica a reconocer es que las Instituciones Locales de derechos humanos como la

Comisión de Derechos Humanos de la Ciudad de México, faciliten el proceso en las labores de

1 Un ejemplo de esto último es la Sentencia emitida respecto del juicio de amparo 828/20201 del Juzgado Octavo de
Distrito en Materia Administrativa en la Ciudad de México; la No. 6-2020 del Tribunal Constitucional del Estado de
Coahuila
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búsqueda de personas migrantes desaparecidas, la CDHCM ha facilitado la labor del Equipo
Argentino de Antropología Forense (EAAF) al brindar un espacio dentro de sus instalaciones para
que el equipo de investigación del EAAF lleven a cabo las entrevistas necesarias, realicen la toma de
muestras de ADN sanguíneo a los familiares, mismas que posteriormente son analizadas en un
laboratorio en los Estados Unidos y comparadas con los bancos de datos a los que el EAAF tiene
acceso para poder entregar a los familiares el resultado de la investigación. Es importante
mencionar que solo en 2022 a partir de esta colaboración se identificaron los restos de una persona
migrante desaparecida.

 Una medida judicial importante, es la declaración de inconstitucionalidad por parte de la
Suprema Corte de Justicia de la Nación2, del procedimiento de revisión migratoria efectuado en
lugares distintos a los de tránsito internacional, lo que constituye un avance en la protección de
los derechos a la libre circulación y tránsito, así como los de igualdad y no discriminación de las
personas migrantes; pues demostró que dichas revisiones se basan en el perfilamiento racial de
las personas sujetas a revisión.

Adicionalmente a las medidas judiciales que se han adoptado por parte de la SCJN destaca como

una buena práctica el Premio de Sentencias de Acceso a la a la Justicia de Personas Migrantes o
Sujetas de Protección Internacional3, el cual convoca con otras instancias internacionales,
nacionales y locales de protección y promoción de los derechos de las personas en movilidad Este
concurso ha contado con órganos impartidores de justicia del Continente Americano y busca
visibilizar aquellas sentencias que se han emitido bajo las más altas normas y estándares en
derechos humanos, así como las buenas prácticas que han servido para garantizar el acceso a la
justicia y el goce efectivo de los derechos humanos de las personas migrantes o sujetas de
protección internacional en las Américas.

 Específicamente tratándose de niñas, niños y adolescentes, se ha avanzado en la
construcción y socialización de la Ruta de protección integral de derechos de niñas, niños y
adolescentes en situación de migración4, encabezada por la Secretaría Ejecutiva del Sistema
Nacional de Protección Integral de Niñas, Niños y Adolescentes (SIPINNA) y con la colaboración de
organizaciones de la sociedad civil y organismos internacionales. El objetivo de la Ruta es
establecer pasos a seguir por cada institución responsable, desde el ingreso de los NNA migrantes
a México, hasta la determinación del interés superior por parte de las Procuradurías de
Protección, encargadas de diseñar un plan restitución de derechos para los NNA y darles

2 Promovida por la Sociedad Civil Organizada. La sentencia puede consultarse en:
https://www2.scjn.gob.mx/ConsultaTematica/PaginasPub/DetallePub.aspx?AsuntoID=253426
3 https://amij.org.mx/premio-sentencias/premio-sentencias-2022/
4 SIPINNA (2020). Ruta de protección integral de derechos de niñas, niños y adolescentes en situación de migración.
Avances de la propuesta del grupo de trabajo de la Comisión de Protección Integral de NNA Migrantes y Solicitantes de la
Condición de Refugiado. Disponible en:
https://www.unicef.org/mexico/media/2931/file/Ruta%20de%20protecci%C3%B3n.pdf

https://www2.scjn.gob.mx/ConsultaTematica/PaginasPub/DetallePub.aspx?AsuntoID=253426
https://www.unicef.org/mexico/media/2931/file/Ruta%20de%20protecci%C3%B3n.pdf
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seguimiento hasta la transición hacia la vida independiente. En ese sentido, se han implementado
espacios de capacitación a las autoridades encargadas de atender a niñas, niños y adolescencias
en situación de movilidad en colaboración de Sociedad Civil y Organismos Protectores de
Derechos Humanos.

2. Respuestas locales a retos globales de la movilidad humana (Recomendación: 132.256)

 Las caravanas que formaron parte del llamado éxodo centroamericano y que transitaron por la

Ciudad de México entre octubre de 2018 y febrero de 2019, fueron la primera oportunidad en
la Ciudad de México de brindar una atención en razón de una emergencia humanitaria, mediante

lo que se conoció como el “Puente Humanitario”. El cual fue una muestra de buenas prácticas
para la atención a personas en movilidad humana, ya que logró una coordinación
interinstitucional e intersectorial a través del Gobierno de la Ciudad de México. Esta experiencia
puso de manifiesto que los grandes retos asociados a la movilidad humana pueden encontrar
respuestas efectivas en el ámbito local y dejó claro que las Ombudsperson locales tienen la
capacidad de tomar el rol de generadoras de diálogo y coordinadoras de acciones entre los
diferentes niveles del gobierno, las organizaciones sociales y civiles, los organismos
internacionales y la población en general.

 Como una medida para garantizar los derechos de las personas en movilidad nacional o
internacional durante su tránsito por los Estados, la CDHCM publicó el Protocolo para la atención
humanitaria de emergencia a personas migrantes y/o sujetas de protección internacional en la
Ciudad de México. Albergues o campamentos temporales5. El cual busca apoyar a los gobiernos
locales e instancias colaboradoras en la asistencia humanitaria que se brinda a grupos masivos de
personas con la intención de garantizar sus derechos a la vida, integridad personal, agua y
saneamiento, nutrición y alimentación, así como a solicitar asilo.

 Desde la CDHCM se ha priorizado el generar y mantener espacios de diálogo permanente con
alberges, sociedad civil y gobierno local para conocer y atender las problemáticas y áreas de
oportunidad en la atención a esta población. Lo anterior, considerando que resulta indispensable
generar espacios de articulación

 Por su parte, el gobierno local de la Ciudad de México, la Secretaría de Inclusión y Bienestar Social
(SIBISO), en colaboración con la ONU, publicó en 2023 un Protocolo de atención para la protección
e integración de personas en contextos de movilidad en la Ciudad de México6, para favorecer dicha
coordinación institucional.

5 El Protocolo está disponible en: https://cdhcm.org.mx/wp-
content/uploads/2019/07/Protocolo_Humanitario_migrante_prote_intern.pdf

6 https://mexico.iom.int/sites/g/files/tmzbdl1686/files/documents/2023-03/MPTF%20-%20Protocolo_FINAL.pdf

https://cdhcm.org.mx/wp-content/uploads/2019/07/Protocolo_Humanitario_migrante_prote_intern.pdf
https://cdhcm.org.mx/wp-content/uploads/2019/07/Protocolo_Humanitario_migrante_prote_intern.pdf
https://mexico.iom.int/sites/g/files/tmzbdl1686/files/documents/2023-03/MPTF%20-%20Protocolo_FINAL.pdf
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3. Ejercicio de derechos civiles, políticos, económicos, sociales y culturales
(Recomendaciones: 132.256; 132.260)

 De 2021 a 2022, las detenciones de niñas, niños y adolescentes en situación de movilidad se
redujeron un 7.4% y las deportaciones que involucran infancias bajaron un 80%7. Se ha avanzado
en la protección y garantía de los derechos humanos de las infancias en movilidad a través de la
armonización entre la Ley General de Derechos de Niñas, Niños y Adolescentes, la Ley de
Migración y la Ley de Refugiados, Protección Complementaria y Asilo Político, aprobada en
noviembre de 2020, al incorporar explícitamente los principios de no detención por motivos
migratorios, el interés superior de la niñez y la unidad familiar en la actuación del Instituto
Nacional de Migración.

 Como un avance, en beneficio del ejercicio al derecho a la libertad personal, destaca el Amparo
en revisión 388/2022, de la Primera Sala de la SCJN que determinó que la detención migratoria
debe tener una duración máxima de treinta y seis horas, por tratarse de detenciones
administrativas. Por lo que los periodos de 15 y hasta 60 días hábiles de alojamiento en estaciones
migratorias del Instituto Nacional de Migración, previstos en el artículo 111 de la Ley de
Migración, resultan ser inconstitucionales.

 A pesar de que México, es el segundo país con más ciudadanos viviendo en el extranjero, sigue

siendo un reto que puedan ejercerse sus derechos políticos- electorales en el extranjero. A
pesar de que se cuenta con la figura de diputación migrante en l Constitución Federal, de manera
regular en las constituciones locales aun no es una figura totalmente reconocida. Es por eso que,
específicamente para la Ciudad de México, el 2 de junio de 2020, la Sala Regional Ciudad de
México del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación declaró inconstitucional la
reforma al Código Electoral de la Ciudad de México, realizada en 2020, por la cual se derogaba la
figura de Diputación Migrante8.

 Se cuenta con el Protocolo de Acceso a la Educación para Niñas Niños y Adolescentes en
Situación de Migración9, sin embargo, persisten como retos como garantizar su implementación
generalizada en todo el país en consonancia con las Normas de Acceso y Control Escolar y demás
normativa aplicable. Además de que debe progresarse en capacitar al personal educativo para
que el escaso bilingüismo del personal educativo y las diferencias socioculturales en los contextos
escolares no dificulten la socialización y el aprendizaje.

7 Unidad de Política Migratoria, Registro e Identidad de Personas. Boletín Mensual de Estadísticas Migratorias, 2021 y
2022. Disponibles en: https://portales.segob.gob.mx/es//PoliticaMigratoria/Boletines_Estadisticos
8 Véase: www.votochilango.mx
9 https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/773970/Infografia_Federal_Digital-2022_compressed.pdf

https://portales.segob.gob.mx/es//PoliticaMigratoria/Boletines_Estadisticos
http://www.votochilango.mx
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4. Derecho a solicitar y obtener protección internacional (Recomendaciones: 132.135 y
132.259)

 La situación de las personas solicitantes de asilo en México no ha mejorado sustancialmente. Los
largos períodos que deben esperar para ingresar su solicitud en ciudades como Tapachula10,
mientras enfrentan escasas oportunidades de empleo, discriminación, falta de acceso a vivienda
asequible y carencia de servicios de salud, continúan motivándolos a salir de la entidad en que
ingresaron su solicitud, lo que en muchas ocasiones implica abandonar el procedimiento y
constituye una vulneración del principio de no devolución.

 En la Ciudad de México, existen únicamente 10 albergues para atender a esta población: 9 de
sociedad civil que en conjunto tienen la capacidad de atender alrededor de 600 personas; y uno
que el gobierno de la Ciudad tiene habilitado temporalmente, con capacidad para 300 personas.
Esto, frente a una demanda creciente de espacios, pues en 2022, la oficina de la Comisión
Mexicana de Ayuda a Refugiados (COMAR) en la Ciudad de México recibió 17,364 personas
solicitantes de la condición de refugiado y durante los primeros seis meses de 2023, ha recibido ya
17,099 solicitantes11.

 El procedimiento para solicitar la condición de refugiado en México está reglamentado en la Ley
de Migración y su reglamento, sin embargo, hace falta fortalecer aspectos como la suficiencia
presupuestal y aumentar la cantidad de personal de la COMAR para atender las carencias de
cumplimiento en los tiempos y mejorar la coordinación institucional para garantizar el ejercicio de
los derechos humanos de las personas solicitantes durante su estancia en México.

 A pesar de que el artículo 52 de la Ley de Migración dice que todas las niñas, niños y
adolescentes que ingresen en territorio nacional tienen derecho a una Tarjeta de Visitante por
Razones Humanitarias, misma que beneficiará de manera solidaria a la persona adulta a cargo de
su cuidado, siguen siendo enviados a solicitar asilo a través de la Comisión Mexicana de Ayuda a
Refugiados (COMAR) para obtenerla.

10 Oficina en Washington para Asuntos Latinoamericanos (2022). Luchando por sobrevivir: la situación de las personas
solicitantes de asilo en Tapachula, México. Disponible en: https://www.wola.org/wp-
content/uploads/2022/06/Luchando-por-Sobrevivir-Solicitantes-Asilo-Tapachula.pdf
11 La COMAR en números. Boletín mensual al cierre de junio de 2023. Disponible en:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/836508/Cierre_Junio-2023__1-Julio_.pdf

https://www.wola.org/wp-content/uploads/2022/06/Luchando-por-Sobrevivir-Solicitantes-Asilo-Tapachula.pdf
https://www.wola.org/wp-content/uploads/2022/06/Luchando-por-Sobrevivir-Solicitantes-Asilo-Tapachula.pdf
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/836508/Cierre_Junio-2023__1-Julio_.pdf

