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Informe de la Comisidn Nacional de los Derechos Humanos al Cuarto Ciclo del Mecanismo del
Examen Periddico Universal

l. Introduccidn

La CNDH! es un organismo publico auténomo del Estado mexicano, es decir, no depende de
ninguna otra autoridad. Su misidn es la defensa, promocién, estudio y divulgacion de los DDHH
reconocidos en la CPEUM?, los tratados internacionales y las leyes.

La CNDH vive hoy una profunda transformacién para fortalecer y ampliar sus funciones en la
proteccién, observancia, promocion, estudio y divulgacion de los DDHH, que le otorga la CPEUM.
Como Institucidn, estd acreditada con estatus “A” ante la GANHRI® conforme a los Principios de
Paris. En su caracter auténomo e independiente del gobierno de México, presenta su contribucién
al cuarto ciclo del Mecanismo del Examen Peridédico Universal.

Este informe recoge también elementos aportados por los OPDH* de distintas entidades
federativas del pais®, a partir de un ejercicio incluyente, participativo y deliberativo que se llevé a
cabo para la elaboracién de la contribucion.

Il. Metodologiay proceso de consulta

El informe muestra un panorama de la situacion de DDHH en Meéxico, a partir de las
recomendaciones de los ciclos anteriores del MEPU, de acuerdo con las directrices establecidas
por la OACNUDHS, incluyendo avances en temas no contemplados por esas recomendaciones y
temas de preocupacion identificados por esta CNDH. Y se realizaron cuatro foros regionales con
OPDH para dar difusién a las recomendaciones emitidas en el ultimo ciclo del MEPU y recoger sus
observaciones.

lll. Implementaciéon de recomendaciones del tercer ciclo del MEPU
A. Marco normativo e institucional’

1. La CNDH saluda la ratificaciéon por el Estado mexicano de Convenciones de DDHH? que
robustecen los marcos normativos nacionales.” Para atender nuestro mandato de defensa y
proteccion de DDHH, se impulsa una agenda politico-legislativa para la celebraciéon de
instrumentos internacionales; particularmente el Tercer Protocolo Facultativo de la Convencidn
sobre los Derechos del Nifio, el Protocolo Facultativo del PIDESC, y la Convencién para reducir los
casos de Apatridia.

2. Ademas, se analizan permanente normas que expiden los drganos legislativos federal y
locales, para verificar que no vulneren los DDHH reconocidos a nivel constitucional e internacional,
y cuando ello se detecta, se presentan acciones de inconstitucionalidad ante la SCIN'®, en las que
se solicita su observancia y cumplimiento.



B. Seguridad ciudadana

3. La criminalidad y la violencia estdn asociadas a la persistencia de la desigualdad, la
exclusién social y la limitacidon de oportunidades, asi como al incremento de la actividad del crimen
organizado y a la insuficiencia institucional para enfrentarlo, particularmente en los ambitos
municipal y estatal. El cambio de estrategia ha planteado retos, pues de una guerra abierta y sin
limites legales, se ha pasado a un nuevo paradigma que, si bien desata debates partidistas, atiende
la Declaracién y Programa de Accién sobre una Cultura de Paz de la ONU™%,

4, Por ello, planteamos que una politica de seguridad ciudadana debe ser concebida,
primero, como parte de los esfuerzos del Estado por lograr la inclusidn social e igualdad de
oportunidades, asi como para fortalecer la democracia y garantizar los DDHH; pero también, como
parte de una estrategia nacional integral que aborde la problematica considerando su magnitud y
excepcionalidad y a la vez sea capaz de evitar que esta se desvie o corrompa.

5. Se asume la necesidad de planear el retiro gradual de soldados que realizan tareas de
seguridad publica, manteniéndolos por ahora, como una situacidén excepcional pero necesaria, en
el marco de la consolidacidon de la Guardia Nacional y de nuevos mecanismos que garanticen el
combate al crimen organizado y a la corrupcién generada por este en las policias locales.

6. Hoy, las instancias responsables de brindar seguridad no son ya las que cometen mayores
violaciones a la seguridad personal, como si pasaba en la década anterior. Se observa una
reduccion del nimero de quejas recibidas en la CNDH. Como se desprende del Sistema Nacional
de Alerta de Violacién a los Derechos Humanos®?, en el periodo de esta gestién han salido del
marco de las cinco con mayor numero de quejas que ocupaban en los afos 2011-2016, y siguen a

la baja:

Autoridad 2019 Mayo 2023
SEDENA Séptimo Noveno
Guardia Nacional (en 2019 Policia Octavo Décimo
Federal)

C. Grupos de atencion prioritaria
i. Poblacion afromexicana
7. De acuerdo al ultimo Censo del INEGI la poblacion afrodescendiente asciende a 2576213

personas, siendo el 2% de la poblacién total del pais. Este aifo, por primera vez se visibilizd su
problematica’®, gracias a la ENADIS 2022 se sabe que 35.6% de esa poblacién manifestd



haber sido victima de discriminacién en los Ultimos 12 meses y 28.3% declaré que le
fue negado injustificadamente alguno de sus derechos en los ultimos 5 afios. De este
porcentaje, 39.4 % refirid la negacién de recibir apoyos de programas sociales!?.

8. La CNDH considera fundamental que accedan al conocimiento de sus DDHH y de las
herramientas para su defensa y proteccidn®®. Siendo un avance la reforma constitucional de 2019,
gue reconoce a los pueblos y comunidades afromexicanas como parte de la composicidén
pluricultural del pais, es indispensable la armonizacion legislativa del orden estatal.

. Personas con discapacidad

9. El mayor reto deriva del incremento del numero de personas con discapacidad en
situacidn de pobreza. Segin CONEVAL, en 2018 el 48.6% de este grupo poblacional se encontraba
en situacion de pobreza y el 9.8% en pobreza extrema. De ahi la relevancia de la pensién para
personas con discapacidad con caracter universal, asi como los apoyos otorgados tanto por el
gobierno federal como los locales®; sin embargo, es necesaria la accidn coordinada entre
instituciones y OSCs de y para personas con discapacidad y la sociedad, para transitar del modelo
asistencialista a uno garante de DDHH.

10. Esta CNDH mantiene una deuda: la creacion del Mecanismo Independiente de Monitoreo
Nacional de la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad; para ello,
reformamos el Reglamento Interno y entablamos comunicacién con los OPDH estatales, de
manera que ademds de proporcionar servicios de promocion, capacitacidon, orientacién y
acompafiamiento, se esté en posibilidad de dar seguimiento a la politica publica en la materia, y
supervisar la aplicacién de la CDPDY.

D. Migracion

11. Siendo uno de los mayores retos de los ultimos afios, el disefio de la politica migratoria de
Meéxico reconoce la importancia de los DDHH*®. Se han desarrollado diagnésticos sobre el aumento
de las migraciones. Se cuenta con leyes de migracion y refugio, proteccién complementaria y asilo,
asi como con mesas de trabajo interinstitucionales que han reconocido que la gobernanza
migratoria no sélo corresponde al INM?® sino que es transversal y asi debe abordarse, no sélo por
las instancias federales —como ya se hace- sino desde los tres niveles de gobierno.

12. Derivado de la experiencia y labor reciente, la CNDH ha planteado considerar, como parte
de la gobernanza migratoria, politicas contra el trafico ilicito de migrantes, la trata de personas y
delitos contra las personas en movilidad. Analizar los contextos causantes de migracion regular e
irregular. Atender el aumento de solicitudes de la condicidon de refugiados, fortaleciendo a la
COMAR y poniendo a su disposicion mas traductores e intérpretes.

13. Sobre todo, resulta necesario fortalecer programas de regularizacion, y modificar el
modelo de estaciones migratorias por uno de centros de atencidn integral, que no sdlo realicen el



procedimiento administrativo sino que consideren la integracién de personas que quieran
quedarse en México, con modelos productivos con acceso a derechos y alternativas a la detencion.

14. La nifiez migrante es de suma relevancia para la CNDH, por ello saluda la reforma de la Ley
de Migracidn, que prohibe su detencion y subraya el principio de unidad familiar, y a nivel de
politica publica, la actualizacién de la Ruta de Proteccion a NNA migrantes y el Protocolo de
Atencidn Integral para NNAM Victimas de Delito y en Condiciones de Vulnerabilidad. Se aconseja
ampliar las capacidades del Sistema Nacional DIF y de las Procuradurias de Proteccion de NNA.

E. Proteccidn a periodistas y personas defensoras de DDHH

15. Si bien México ha sido sefalado como uno de los paises mas peligrosos para ejercer el
periodismo y para personas defensoras de DDHH, es importante contextualizar, pues la
problemdatica persiste, aun cuando ha cesado la persecucién del Estado contra ellas,
principalmente por la presencia del crimen organizado.

16. Estamos en una transformacién que plantea resistencias y un debate amplio, por la
politizacion de ciertos temas convenientes a agendas partidistas. El reto de fondo es construir la
paz y la democracia actualizando el entramado legal e institucional, no creado precisamente para
garantizarlas. Un problema es el desbordamiento del crimen organizado, por la colusién de
autoridades locales principalmente; igualmente, los obstadculos que enfrenta el combate a la
impunidad y a la corrupcién que determina, que cada vez que se avanza en la deconstruccion de
un sistema aceitado para funcionar por ambas, se generan tensiones, por lo que son esas
tensiones —y resistencias- las que es indispensable combatir®.

17. Se necesita una politica integral de combate al crimen y a la violencia, por lo que la CNDH
ha reconocido la estrategia de seguridad como instrumento de pacificacion y ha acompafado la
propuesta de victimas, de ONGs y de SEGOB??, para que el Congreso revise la legislacién y reforme
la Constitucion, para contar con una ley general contra agresiones a estos gremios.

18. Se observa, el agotamiento del Mecanismo de Protecciéon para Personas Defensoras de
DDHH y Periodistas, como fue concebido. Se requiere un nuevo esquema, de responsabilidad
compartida con autoridades estatales y municipales, que una capacidades institucionales de las
entidades federativas, fiscalias y otros entes, como la CNDH, para que funcione como politica
nacional®.

19. La CNDH advierte que 6 Entidades® no cuentan con protocolos de investigacién sobre
homicidios de personas periodistas con motivo de su labor, a pesar de que la CIDH?* ha sefialado
gue uno de los factores que contribuyen a mantener la impunidad es la carencia de estos, con lo
que se obstaculiza la persecucién penal y no se vincula a los autores intelectuales.

F. Una vida libre de violencia de género



20. Si bien, de acuerdo con el SNSP?* en los primeros 3 meses de 2023, a nivel nacional se
reportaron 227 feminicidios, que representan una disminucion de 7.7% victimas en comparacion
con el mismo periodo de 2022, la violencia de género sigue representando una problematica
sensible y compleja, y por lo mismo, plantea soluciones de Estado.

21. Es compleja porque implica politicas publicas y legislacion, pero también es cultural y social.
Por eso la CNDH emitié la Recomendacion 43/2020%7, sobre la construccion de mecanismos de
integracion interinstitucional y de la sociedad, que ha permitido avance en algunos aspectos de
solucién de la problematica®s.

22. A nivel federal y en las 32 entidades federativas, el feminicidio estd considerado como un
delito auténomo; no obstante, es necesario armonizar en los Cédigos Estatales?® conforme al
Codigo Penal Federal sobre las penas; adicionalmente, es necesario avanzar hacia el
reconocimiento de los ataques con acido como una forma de violencia extrema contra las
mujeres.

G. Violaciones graves a DDHH
i.  Personas desaparecidas®

23. Meéxico enfrenta un reto y una exigencia, en materia de resoluciéon y prevencion de
desapariciones. Una parte de la problematica es la derivada de la violencia politica de Estado, que
privo entre 1951 a 1990, y otra de la guerra contra el narcotrafico que marco los anos 2006 a 2018.

24, De 1964 a la fecha, segtin datos del Registro Nacional de Personas Desaparecidas y No
Localizadas (RNPDNO) la cifra de desaparecidos rebasa las 100 mil personas. De ellos, se calcula
que mas del 97% sucedieron a partir de diciembre de 2006!, mientras que el periodo 1964-1990
dejé un nimero aun desconocido de victimas de crimenes de Estado cuya cifra es seguramente
superior a lo documentado a la fecha.

25. En esta administracién federal, de acuerdo con la CNB, la cifra de personas desaparecidas
ha incrementado, principalmente mujeres3?, y aun cuando ya no tiene relacion con la estrategia de
seguridad ni involucra a agentes estatales, sigue siendo un reto, porque se relaciona con el
desbordamiento de la violencia particularmente respecto a estados con mayor presencia del
crimen organizado.

26. Sobre las desapariciones politicas, la CNDH reconoce la creacidon de dos Comisiones de la
Verdad, una relativa al periodo 1965-1990% y otra para investigar la desaparicion de los 43
estudiantes de Ayotzinapa®*. Para esos mismos efectos, esta Comisién Nacional cred la Oficina
Especial para Investigar la Represion y Desapariciones Forzadas por Violencia Politica del Estado
durante el Pasado Reciente, y la Direccion del Caso Iguala, que han emitido 2 recomendaciones y
3 informes especiales.



27. Sobre las desapariciones de los afios recientes, la CNDH reconoce el fortalecimiento de la
CNB, la instalacidon del Sistema Nacional de Busqueda de Personas y la implementacion del
RNPDNO, y la construccién de diversas herramientas juridicas y operacionales, como el Protocolo
Homologado para la Busqueda de Personas Desaparecidas y No Localizadas y el Protocolo
Adicional para la Busqueda de Nifas, Nifios y Adolescentes.

28. Por tratarse de una problematica que lacera desde hace afios y persiste, reclama la
atencién del Estado en su conjunto, y centrarse en las victimas directas e indirectas. Se debe
impulsar fortaleciendo los presupuestos y mejorando y armonizando legislaciones y protocolos®.

ii. Prohibicién de la tortura y los tratos crueles, inhumanos o degradantes®

29. El combate a la tortura en México ha sido dificil. Se trata de una practica acendrada,
normalizada durante décadas por las autoridades del Estado, por lo que fue invisibilizada, incluso
por esta Comision Nacional, dificultando su cuantificacidon, y por ende los avances en su
erradicacion.

30. Desde la CNDH se cuenta con una aproximacién a este fenémeno a través de las quejas
que recibe, pero es relativa, toda vez que se archivaban o subcalificaban las quejas por tortura. De
2010 a 2019 se registraron 473 quejas por tortura®” y 8,123 por tratos crueles, inhumanos o
degradantes®®. Sin embargo, de 2019 a 2022, se registraron 260 quejas por tortura (un aumento
del 23%) y 818 por tratos crueles, inhumanos o degradantes (una reduccion del 76%), que
evidencia que las anteriores administraciones subcalificaban la tortura y sobrecalificaban los tratos
crueles que, incluso, se denuncié de manera publica por ONGs, y ante GANHRI en el marco de la
evaluacion del 2016%.

31. La CNDH resalta la publicacion de la Estrategia Nacional Contra la Tortura®, asi como el
esfuerzo de coordinacidon de autoridades por atender la problematica, no obstante, ante su
persistencia®!, es necesario armonizar con la Ley General* y el tipo penal®®; ampliar la creacion de
Fiscalias Especializadas en tortura, ya que solo 27 Entidades cuentan con una unidad
especializada®, y se trabaja con autoridades para fortalecer registros de detencién® durante las
primeras horas, y las herramientas para interrogatorios?.

iiii. Atencion a victimas de violaciones a DDHH

32. La ENVIPEY muestra que entre 2012 y 2018 las cifras de victimas del delito se
incrementaron. 33.9% de los hogares tuvieron, al menos, una victima de delito durante 2013,
mientras que en 2017 ascendié a 35.6%, registrandose una baja sostenida sélo a partir de 2019, de
manera que en 2021, 29% de los hogares tuvo al menos una integrante victima de delito.



33. La CNDH insiste en que, ante la extincion del Fondo de Ayuda, Asistencia y Reparacion
Integral*®, es necesario consolidar el SNV* y que se dote a la CEAV*® de recursos suficientes; se
exhorta a la SHCP y a autoridades locales a que prevean presupuesto para garantizar la LGV*!
(Anexo)>2.

H. DESCA

34. La proteccion y defensa de estos derechos enfrenta un abandono de casi 30 afos. La
pobreza y desigualdad, la exclusion social y discriminacion -resultado del modelo neoliberal-
ademas de vulnerar la dignidad de las personas e impedir el progreso, devastaron nuestro sistema
de educacidn y seguridad social, lo cual se evidencié con motivo de la pandemia del COVID-193.

35. Para revertir los efectos de la precariedad social heredada, desde una mirada
interseccional y transversal, se deben garantizar los DESCA de los grupos de poblacidn
historicamente vulnerados.

I. OPDH

36. La reforma constitucional que cred los OPDH data de hace 31 afos, y resulta incompatible
con la reforma al articulo 12 de nuestra Constitucidn Politica de 2011, por lo cual es indispensable
su actualizacién; lo que implica fortalecer la autonomia de gestién y financiera de los OPDH vy
revisar el alcance de sus acciones y sus instrumentos, para dotarlos de mayor eficacia.

37. Se debe exhortar al Estado a fomentar el cumplimiento de recomendaciones de los OPDH,
por ser un mecanismo de mejora de la administracién publica local y federal, pero también
trabajar en acciones preventivas, que eviten la consumacion de violaciones a DDHH, y en otras vias
alternas de resoluciéon de quejas, que atiendan con mayor inmediatez, y garanticen la no
repeticion.

38. La CNDH impulsa una iniciativa de reforma al Apartado B del articulo 102 constitucional®?,
asi como a la Ley de la CNDH, para dotarla de mayor autonomia y de mas amplias facultades para
garantizar el cumplimiento de sus informes y recomendaciones; pero, ademas, para dotarla de
instrumentos idéneos que incidan en la prevencién de las violaciones a DDHH.

J. Seguimiento a las recomendaciones internacionales en materia de DDHH

39. La CNDH considera fundamental que México genere mecanismos para el cumplimiento de
recomendaciones internacionales; en 2022 puso en operacidn un sistema en apoyo de victimas y
de orientacidén y asesoria a autoridades: el SECRIDH*®, herramienta de analisis®” que, mediante una
plataforma digital, muestra un semaforo y permite conocer el estado de cumplimiento de cada
Recomendacion de los sistemas Universal y Regional de DDHH, a partir de 2019.



1 Comisién Nacional de los Derechos Humanos.

2 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

3 Alianza Global para las Instituciones Nacionales para la Promocidn y Proteccion de los Derechos Humanos.

4 Organismos de Proteccién de los Derechos Humanos.

> Comisidn Estatal de los Derechos Humanos de Chiapas, Comision Estatal de los Derechos Humanos de Chihuahua,
Comision Estatal de los Derechos Humanos de Michoacan, Comision Estatal de Derechos Humanos de Nuevo Leodn,
Comision Estatal de los Derechos Humanos de Sinaloa, Comisién Estatal de los Derechos Humanos de Tabasco y
Comision de Derechos Humanos del Estado de Zacatecas.

¢ Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos.

7 Ademds, realizamos el andlisis permanente de las normas que expiden tanto el Congreso de la Unién como los
Congresos Locales, para verificar que estas no vulneren los derechos humanos reconocidos en la Constitucién y en
Tratados internacionales de los que México es parte, y cuando se detecta una vulneracién, se presentan acciones de
inconstitucionalidad ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en las que se solicita se vele por su observancia y
cumplimiento.

8 Convencidn Interamericana sobre Proteccién de los Derechos Humanos de las Personas Mayores, la Convencidn
Interamericana contra toda Forma de Discriminacion e Intolerancia, la Convencidn Interamericana contra el Racismo, la
Discriminacion Racial y Formas Conexas de Intolerancia, el Convenio N2 189 de la OIT sobre el trabajo decente para las
trabajadoras y los trabajadores domésticos y el Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacion, la Participacion
Publica y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe.

9 La informacién puede ser consultada en https://cja.sre.gob.mx/tratadosmexico/

10 Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

11 https://fund-culturadepaz.org/wp-content/uploads/2021/02/Declaracion CulturadPaz.pdf

12 Disponible para consulta en https://www.cndh.org.mx/web/sistema-nacional-de-alerta-de-violacion-los-derechos-
humanos

13 Realizada conjuntamente por la CNDH y la CONAPRED.

14 Becas, Bienestar, etcétera.

15 CNDH. Informe Anual de Actividades 2022, Apartado Ill Programas Especiales, Subapartado: Pueblos y comunidades
indigenas y afrodescendientes disponible para consulta en http://informe.cndh.org.mx/menu.aspx?id=80067

16 Las entidades federativas son Baja California, Baja California Sur, Campeche, Chiapas, Colima, Ciudad de México,
Guerrero, Michoacan, Nayarit, Oaxaca, Puebla, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tlaxcala, Tamaulipas,
Veracruz y Zacatecas.

17 Convenciodn sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.

18 perspectiva de género.

19 Instituto Nacional de Migracion.

20 Conforme a datos de la Subsecretaria de Derechos Humanos, Poblacién y Migracidn se sefialé que ya fueron resueltos
todos los crimenes de periodistas ocurridos en 2022, lo que contrasta con la impunidad de 93% en los casos registrados
antes de la llegada del actual gobierno.

2L Secretaria de Gobernacién.

22 Se resalta que le presupuesto inicial del Mecanismo Federal para el 2023 es de 569 millones de pesos, lo cual,
representa un aumento del 295% del presupuesto.

23 Baja California, Nayarit, Nuevo Ledn, Oaxaca, Tamaulipas y Yucatén.

24 Comisién Interamericana de Derechos Humanos.

% La CNDH cuenta con la Recomendacién General 43/2020 de la CNDH sobre “Violacién al acceso a la justicia e
insuficiencia en la aplicacién de politicas publicas en la prevencion, atencidn, sancién y reparacién integral del dafio a
personas victimas directas e indirectas de feminicidios y otras violencias”. Esta Recomendaciones ha sido fundamental
para el trabajo de prevencién y atencidn de la violencia contra las mujeres. Derivado de ello, a través del Programa de
Asuntos de la Mujer y de lIgualdad entre Mujeres y Hombres (PAMIMH), la CNDH se integrdé a las visitas a los 50
municipios de mayor vulnerabilidad del pais y con alto indice de violencia para la instalacion del sistema que da
seguimiento a la implementacién del Programa Integral para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra
las Mujeres (PIPASEVM), esto en acompafiamiento de la Comisién Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra
las Mujeres (CONAVIM).

26 Sistema Nacional de Seguridad Publica.

27 https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2022-08/RecGral 043 resumen.pdf

28 | 3 CNDH resalta que a la fecha:

*32 entidades federativas cuentan con una ley especifica en la materia y 31 de éstas tienen su reglamento, en el caso de
San Luis Potosi su reglamento no se encuentra armonizado;



https://cja.sre.gob.mx/tratadosmexico/
https://fund-culturadepaz.org/wp-content/uploads/2021/02/Declaracion_CulturadPaz.pdf
http://informe.cndh.org.mx/menu.aspx?id=80067
https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2022-08/RecGral_043_resumen.pdf

eSe realizé la reforma de 2021 a la Ley General de Acceso de las Mujeres a una vida libre de violencia sobre 6rdenes de
proteccidn para mujeres victimas de violencia, que ha comenzado a armonizarse con leyes locales.

*29 entidades federativas contemplan la violencia obstétrica en la legislacion local.

Si bien en los 32 estados se considera la violacidn como causa de no punibilidad sobre la interrupcion legal del
embarazo, sélo en 10 entidades federativas (Baja California, Baja California Sur, Colima, Ciudad de México, Guerrero,
Hidalgo, Oaxaca, Quintana Roo, Sinaloa y Veracruz.) se ha despenalizado el aborto hasta la 122 y 132 semana de
gestacion. Esta pendiente la armonizacion en los codigos penales locales para incorporar otras causales a fin de que la
garantia y goce de ese derecho sea para todas las mujeres. A nivel federal y en las 32 entidades, el feminicidio esta
considerado como un delito auténomo; no obstante, es necesario armonizar en los Cédigos Estatales conforme al
Cddigo Penal Federal; adicionalmente, avanzar hacia el reconocimiento de los ataques con acido como una forma de
violencia extrema contra las mujeres.

2 Si bien en 11 entidades federativas se contemplan penas menores a las establecidas en el Cédigo Penal Federal, en el
caso de Quintana Roo, Querétaro, Michoacan e Hidalgo se contemplan las penas mas bajas.

%0 En lo que va de la presente administracidn federal, de acuerdo con informacién de la Comisién Nacional de Busqueda,
la cifra de personas desaparecidas y no localizadas se ha incrementado, sobre todo entre mujeres 9, y aun cuando ya no
tiene relacidn con la estrategia de seguridad del Estado, ni involucra a agentes estatales, sigue siendo un reto, porque se
relacionan con el desbordamiento del crimen organizado e involucran particularmente a los estados con mayor
presencia de este tipo de organizaciones delictivas. Los estados con mayores reportes de personas desaparecidas por
cada 100 mil habitantes son los siguientes: Jalisco (104), Zacatecas (100), Aguascalientes (80), CDMX (59), Durango (57).
31 https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/772370/20221027_Informe_derechos_humanos.pdf

32 https://versionpublicarnpdno.segob.gob.mx/Dashboard/ContextoGeneral

3 yéase DECRETO por el que se crea la Comisidn para el Acceso a la Verdad, el Esclarecimiento Histdrico y el Impulso a la

Justicia de las violaciones graves a los derechos humanos cometidas de 1965 a 1990, disponible en:
https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5631865&fecha=06/10/2021#gsc.tab=0

34Véase http://www.comisionayotzinapa.segob.gob.mx/

% Se advierten avances en la materia, por ejemplo, en 2022 se aprobd la Ley en Materia de Desaparicién y Busqueda de
Personas para el Estado de Nuevo Ledn, disponible para consultaen D ECRET O (hcnl.gob.mx)

De igual manera en junio de 2019 se emitid la Ley en Materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion
Cometida por Particulares y del Sistema Estatal de Blusqueda de Personas de Sinaloa, disponible para consulta en
Ley 92.pdf (congresosinaloa.gob.mx)

3 E| Diagndstico sobre Tortura Sexual sefiala que: “... 7 de cada 10 mujeres sufrieron algln tipo de violencia, incluyendo
la tortura sexual, en las diferentes etapas del proceso, como el arresto y traslado, puesta a disposicidn ante el ministerio
publico, arraigo, traslado y estancia en centro de reclusién y la etapa de juicio, se identifica la ocurrencia del fendmeno,
los momentos y formas de mayor comisidn, las autoridades que participan, adicionalmente se evidencia la capacidad
institucional para perseguir, investigar y sancionar esta cruel practica. Subsecretaria de Derechos Humanos, Poblacién y
Migracidn. (2022). Diagnostico Nacional sobre Tortura Sexual cometida contra mujeres privadas de libertad en México.
CDMX: SEGOB. p. 13. disponible en:
https://www.gob.mx/cms/uploads/segob/Diagn%C3%B3stico%20Nacional%20sobre%20Tortura%20Sexual%20Cometid
2%20Contra%20Mujeres%20Privadas%20de%201a%20Libertad%20en%20M%C3%A9xico.pdf

37 Un promedio de 52 por afio.

38 Un promedio de 902 por afio.

3 Otro dato importante que nos permite entender la realidad del pais en materia de tortura y tratos crueles son las
recomendaciones emitidas en la actual gestidn, un alto porcentaje de las cuales derivaron de quejas archivadas o
concluidas. Esto aunado a que sdélo se visitaba el 5% de los lugares de Privacidon de la Libertad de las 32 entidades
federativas, lo que dio pie a varias observaciones de GANHRI. La CNDH ha implementado un plan de incremento de sus
visitas a los establecimientos, instalaciones o cualquier otro espacio en control de las autoridades federales, estatales o
municipales en donde se encuentren o pudieran encontrarse personas en privacion de la libertad susceptibles de tortura
o tratos crueles, y ademas dar seguimiento también a centros estatales y federales de reinsercidn social; fiscalias
estatales y federales; albergues para NNA y personas adultas mayores; hospitales psiquiatricos; estaciones migratorias y
provisionales tipo A y B; centros de tratamiento de adicciones. De enero del afio 2010 a noviembre de 2019 se
registraron 473 quejas por tortura (un promedio de 52 por afio) y 8,123 por tratos crueles, inhumanos o degradantes (un
promedio de 902 por afio). De diciembre de 2019 a agosto de 2022, periodo de la actual gestidn, se registraron 260
quejas por tortura (un promedio de 86 por afio, es decir un aumento del 23% en comparacidn con los afios anteriores) y
818 por tratos crueles, inhumanos o degradantes (un promedio de 272 por afio, es decir una reduccién del 76% en
comparacion con los afios anteriores).

40véase el evento de lanzamiento en el siguiente vinculo https://www.youtube.com/live/lIL6VgZuPmE?feature=share



https://versionpublicarnpdno.segob.gob.mx/Dashboard/ContextoGeneral
https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5631865&fecha=06/10/2021#gsc.tab=0
http://www.comisionayotzinapa.segob.gob.mx/
https://www.hcnl.gob.mx/trabajo_legislativo/leyes/pdf/LEY%20EN%20MATERIA%20DE%20DESAPARICION%20Y%20BUSQUEDANDE%20PERSONAS%20PARA%20EL%20ESTADO%20DE%20NUEVO%20LEON.pdf?2022-11-25#:~:text=LEY%20EN%20MATERIA%20DE%20DESAPARICI%C3%93N%20Y%20B%C3%9ASQUEDA%20DE,%23168%20DEL%2025%20DE%20NOVIEMBRE%20DE%202022.%20DR.
https://gaceta.congresosinaloa.gob.mx:3001/pdfs/leyes/Ley_92.pdf
https://www.gob.mx/cms/uploads/segob/Diagn%C3%B3stico%20Nacional%20sobre%20Tortura%20Sexual%20Cometida%20Contra%20Mujeres%20Privadas%20de%20la%20Libertad%20en%20M%C3%A9xico.pdf
https://www.gob.mx/cms/uploads/segob/Diagn%C3%B3stico%20Nacional%20sobre%20Tortura%20Sexual%20Cometida%20Contra%20Mujeres%20Privadas%20de%20la%20Libertad%20en%20M%C3%A9xico.pdf
https://www.youtube.com/live/lIL6VqZuPmE?feature=share

“1 De manera preliminar y conforme a la investigacion realizada por el MNPT México, en espera de ser publicada, se

advierte que, de las mas de 30 mil carpetas de investigacion iniciadas por actos de posible tortura, Unicamente se ha
ejercido accion penal en el 0.08% de los casos.

42 Hasta febrero de 2023, de las 32 entidades federativas, 18 contaban con una Ley especial contra la tortura, de ellas
solo 5 fueron emitidas en fecha posterior a la emision de la Ley General.

4 Se reconoce la necesidad de ampliar la creacidon de Fiscalias Especializadas en tortura, ya que actualmente solo 27
Entidades contaban con una unidad especializada, y se trabaja con autoridades del Estado para fortalecer los registros
de detencidn durante las primeras horas, y las herramientas para los interrogatorios en el Ministerio Publico.

4 En el Informe Diagndstico sobre el estado que guarda la Armonizacién Legislativa en materia de Prevencion,
Investigacion y Sancion de la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes publicado en febrero de
2023, el MNPT formulé distintas recomendaciones tanto a las fiscalias especializadas como aquellas Fiscalias Generales
que no cuentan con éstas. El informe esta disponible para consulta en:
https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2023-03/DiagnosticoArmonizacion TOTPCID.pdf

4 El Mecanismo Nacional de Prevencidn de la Tortura (MNPT) México da cuenta de la importancia de ingresar la
informacién sobre las personas privadas de la libertad en el Registro Nacional de Detenciones a través de distintos
informes entre los que se destaca:

Informes de Supervisidn (ISP) ISP 1/2021 sobre los Separos de Seguridad Publica Municipales del Estado de Guanajuato,
ISP 2/2021 sobre los Separos de Seguridad Publica Municipales del Estado de Coahuila de Zaragoza, ISP 3/2021 sobre los
Separos de Seguridad Publica Municipales del Estado Yucatan y ISP 4/2023 sobre los Separos de Seguridad Publica
Municipales del Estado de Puebla; y en los Informes ISP 1/2023 sobre Estancias Provisionales y Estaciones Migratorias en
el norte de la Republica Mexicana, ISP 2/2023 sobre Estancias Provisionales en Aeropuertos de la Ciudad de México,
Monterrey Cancun; y ISP 3/2023 Estancias Provisionales y Estaciones Migratorias en el centro y sur de la Republica
Mexicana disponibles para consulta en Mecanismo Nacional de Prevencién de la Tortura | Comision Nacional de los

Derechos Humanos - México (cndh.org.mx)

6 Tratandose de personas migrantes la Ley Nacional del Registro de Detenciones (LNRD) establece en el Transitorio
Octavo “El Congreso de la Unidn contara con un plazo de 180 dias a partir de la entrada en vigor del presente Decreto
para realizar las reformas necesarias a la LM con el objetivo de crear un registro de personas migrantes detenidas que
cuente con las mismas garantias procesales, de proteccién y de seguridad que las previstas en la presente Ley”.

47 Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcién sobre Seguridad Publica.

48 El 6 de noviembre de 2020, se publicé en el Diario Oficial de la Federacidn el decreto mediante el cual se suprimié
diversos fideicomisos publicos, entre otros, el Fondo de Ayuda, Asistencia y Reparacion Integral (FAARI) de la CEAV; vy el
5 de marzo de 2021, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el “ACUERDO por el que se emiten los Lineamientos
para el otorgamiento de los Recursos de Ayuda, Asistencia y Reparacion Integral (RAARI) a personas en situacion de
victima”, lo cual las dejé en la incertidumbre en cuanto a las ayudas que reciben y las reparaciones en proceso de
determinacion y cumplimiento.

4 Sistema Nacional de Victimas.

50 Comisidn Especial de Atencidn a Victimas.

*1 Ley General de Victimas.

52 La situacion del Sistema Nacional de Atencién a Victimas fue conocida por la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos en el 174 Periodo de Sesiones realizado del 8 al 14 de noviembre de 2019 en Quito, Ecuador, Audiencia No.
12. Funcionamiento del Sistema Nacional de Atencidn a Victimas en México, para mayo referencia puede consultarse el
Comunicado de Prensa 301/19, vinculo electrénico: https://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2019/301A.pdf.
53 Esto se refleja en el hecho de que en 2022 las autoridades con mayor nimero de Recomendaciones, fueron el ISSSTE,
el IMSS y la Secretaria de Educacién Publica, por lo que es necesaria una estrategia enérgica y decidida por parte del
Estado, y que incluye a la CNDH, a efecto de revertir este proceso y contribuir, desde una visidon progresiva de los
derechos humanos, a la mejora de las condiciones generales de la poblacidn, el establecimiento de politicas publicas que
las garanticen, y asegurar su continuidad de manera que no dependan de la voluntad de las autoridades en turno.

>4 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

55 https://www.cndh.org.mx/documento/propuesta-de-creacion-de-la-defensoria-nacional-de-los-derechos-del-pueblo
56 Semaforo de Evaluacidn del Cumplimiento de Recomendaciones Internacionales en Derechos Humanos.

57 Disponible para consulta en https://secridh.cndh.org.mx/
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