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OBLIGACIONES INTERNACIONALES1

1. México ratificó los siguientes instrumentos internacionales de derechos humanos (DDHH):
la Convención Interamericana Contra el Racismo, la Discriminación Racial y Formas
Conexas de Intolerancia y la Convención Interamericana Contra Toda Forma de
Discriminación e Intolerancia (19/11/2019); la Convención Interamericana sobre la
Protección de los DDHH de las Personas Mayores (28/03/2023); el Convenio 189 de la OIT
sobre trabajo decente para las trabajadoras/es domésticos (3/07/2020); y el Convenio 190
sobre Violencia y Acoso (6/07/2022). Asimismo, se reconoció la competencia del Comité
de Naciones Unidas contra la Desaparición Forzada (2/10/2020). Finalmente, se ratificaron
las enmiendas al artículo 8 del Estatuto de Roma, referente a armas biológicas, armas láser
cegadoras, y fragmentos no detectables (23/01/2023).

2. México aún no ha ratificado el Protocolo Facultativo del PIDESC, ni el Protocolo Facultativo
de la CDN relativo a un Procedimiento de Comunicaciones. Tampoco ha ratificado la
Convención de 1961 para Reducir los Casos de Apatridia, y mantiene reservas a los
artículos 17 y 32 de la Convención de 1954 sobre el Estatuto de los Apátridas, así como
reservas al artículo 17 de la Convención de 1951 sobre el Estatuto de los Refugiados.
Desde el SNU se están realizando acciones de incidencia para ello.

COOPERACIÓN CON PROCEDIMIENTOS ESPECIALES 2

3. El SNU en México observa que el Estado Mexicano se encuentra en proceso de
cumplimiento de algunas de las recomendaciones emitidas por Procedimientos Especiales
en sus informes de visita al país.

4. México tiene una amplia cooperación con mecanismos de DDHH, tanto universales como
regionales. Respecto procedimientos especiales y Comités, desde el ciclo pasado se han
recibido 3 visitas oficiales y al menos 9 visitas académicas de procedimientos especiales.3

Asimismo, se han realizado visitas de trabajo y seguimiento de medidas cautelares de la
Comisión Interamericana de DDHH.

1 Recomendaciones Nº 132.3, 132.4, 132.10, 132.1, 132.6, 132.2, 132.7, 132.8, 132.9, 132.5
2 Recomendaciones Nº 132.11, 132.13
3 Las visitas oficiales han sido: el Comité conta la Desaparición Forzada (CED) en 2021, la Relatoría sobre los Derechos de las Personas
Desplazadas en 2022, y para septiembre de 2023 está programada la visita del Grupo de Trabajo contra la Detención Arbitraria.



CORRUPCIÓN4

5. Existe legislación e instituciones encargadas de combatir la corrupción. De acuerdo con
“México Evalúa”, el país cuenta con un buen marco normativo, sin embargo se sugiere que
se fortalezcan los mecanismos institucionales y su implementación5. En abril de 2023, el
Ejecutivo envió a la Cámara de Diputados la Iniciativa para eliminar la Secretaría Ejecutiva
del Sistema Nacional Anticorrupción (SNA), instancia creada a partir de 2015, para que sus
funciones sean asumidas por la Secretaría de la Función Pública, ante lo cual
organizaciones como el Comité de Participación Ciudadana advierten que ello implicaría
regresiones y obstáculos para la operación del SNA, además del riesgo de que el sistema
pase de ser un espacio de Estado a uno de gobierno.6

ACCESO A LA JUSTICIA7

6. El artículo 102.A de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM)
reconoce a la Fiscalía General de la República (FGR) como un órgano público autónomo,
dotado de personalidad jurídica y patrimonio propio, encargada de la persecución de
delitos del orden federal. Recientemente se publicó en el Diario Oficial de la Federación
(DOF) tanto la nueva Ley de la FGR como su Estatuto Orgánico. Se reconocen estas
reformas legislativas, pero aún se encuentra en proceso consolidación, para mejorar y
fortalecer sus procesos.8

7. Respecto las garantías en el proceso penal, la CPEUM aún contempla las figuras del arraigo
y la prisión preventiva oficiosa. La CIDH se pronunció respecto estas figuras en las
sentencias de los casos Tzompaxtle Tecpile y García Rodríguez9, mientras que, a nivel
interno en sede judicial, se ha iniciado con la desaplicación de esta figura.10

4 Recomendaciones 132.89, 132.96, 132.86, 132.101, 132.91, 132.95, 132.108, 132.92, 132.97, 132.143
5 Como relanzar la lucha anticorrupción (sin ingenuidades). Edna Jaime. México Evalúa. Disponible en:
https://www.mexicoevalua.org/como-relanzar-la-lucha-anticorrupcion-sin-ingenuidades/
6 Eliminar secretaría del Sistema Nacional Anticorrupción frenaría su trabajo y lo haría órgano de gobierno, alerta comité ciudadano.
(n.d.). Disponible en: https://www.animalpolitico.com/politica/eliminar-secretaria-ejecutiva-trabajo-sna-comite
7 Recomendaciones 132.87, 132.88, 132.84, 132.61, 132.85, 132.98, 132.93, 132.94, 132.100, 132.102, 132.103, 132.106, 132.99,
132.90, 132.107, 132.66, 132.64, 132.42, 132.79, 132.137, 132.138, 132.71, 132.80, 132.73, 132.70, 132.201.
8 La nueva Ley fue publicada en el DOF el 20 de mayo de 2021:
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5618885&fecha=20/05/2021#gsc.tab=0 , mientras que el Estatuto el 19 de junio de
2023: https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5692571&fecha=19/06/2023
9 Corte IDH. Caso García Rodríguez y otro Vs. México. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 25 de enero
de 2023. Serie C No. 482; y Caso Tzompaxtle Tecpile y otros Vs. México. Excepción Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 7 de noviembre de 2022. Serie C No. 470.
10 CJF. Nota Informativa sobre la suspensión en el amparo cuando se reclama la prisión preventiva oficiosa:
https://www.cjf.gob.mx/documentos/notasInformativas/docsNotasInformativas/2023/notaInformativa9.pdf
11 DOF. Decreto por el que se declara reformadas y adicionadas diversas disposiciones de la Constitución Política de los Estados Unidos
Mexicanos, relativos al Poder Judicial de la Federación. 11 de marzo de 2021. Disponible en:
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5613325&fecha=11/03/2021#gsc.tab=0

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LFGR.pdf
https://www.mexicoevalua.org/como-relanzar-la-lucha-anticorrupcion-sin-ingenuidades/
https://www.animalpolitico.com/politica/eliminar-secretaria-ejecutiva-trabajo-sna-comite
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5692571&fecha=19/06/2023
https://www.cjf.gob.mx/documentos/notasInformativas/docsNotasInformativas/2023/notaInformativa9.pdf
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5613325&fecha=11/03/2021#gsc.tab=0


8. Por su parte, el Poder Judicial de la Federación (PJF) tuvo una importante reforma en
2021.11 Ésta se centró en su estructura y funcionamiento, así como en el sistema
jurisprudencial. La SCJN emitió resoluciones que declaran leyes, actos y decretos
impulsados por el Ejecutivo como inconstitucionales, lo cual genera tensiones entre ambos
poderes del estado. A nivel local, la independencia del Poder Judicial no se ha garantizado
en su totalidad, pues aún existen casos en los que se ha documentado la injerencia de
otros poderes locales.

9. Existen mecanismos jurisdiccionales y no jurisdiccionales para la reparación de violaciones
de DDHH y para víctimas del delito, siendo el principal la Comisión Ejecutiva de Atención a
Víctimas (CEAV).12 Si bien se han llevado acciones para fortalecerla, aún enfrenta diversos
obstáculos, como la falta de profesionalización y capacitación del personal13;
desconocimiento de las víctimas de su existencia y funcionamiento14; deficiencias en el
Registro Nacional de Víctimas15; revictimización y falta de atención y de sensibilidad del
personal hacia las víctimas16; limitado acceso a mecanismos de reparación del daño17; y
falta de instalación de todas las comisiones Ejecutivas estatales18.

10. El Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Información y Protección de Datos
Personales (INAI) ha sido un órgano independiente garante del derecho de acceso a la
información pública, así como un ejemplo de independencia y eficacia.19 Actualmente se

11 DOF. Decreto por el que se declara reformadas y adicionadas diversas disposiciones de la Constitución Política de los Estados Unidos
Mexicanos, relativos al Poder Judicial de la Federación. 11 de marzo de 2021. Disponible en:
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5613325&fecha=11/03/2021#gsc.tab=0
12 Comisión Ejecutiva de Atención a Víctimas (CEAV), (2020), Programa Institucional de la Comisión Ejecutiva de Atención a Víctimas
2020-2024: Avances y Resultados 2020. Disponible en: Informe_2020__VF_.pdf
13 Herrera, L. (2022, November 2). Protección y Atención a Víctimas, el pecado capital. Reporte Indigo. Disponible en:
https://www.reporteindigo.com/reporte/proteccion-y-atencion-a-victimas-el-pecado-capital-servidores/
Comisión Ejecutiva de Atención a Víctimas (CEAV), (2021), Diagnóstico de Necesidades de Capacitación 2021-2022 en Materia de
Atención a Víctimas. Disponible en:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/643455/DIAGNO_STICO_DE_NECESIDADES_DE_CAPACITACIO_N_2021-2022_EN_MA
TERIA_DE_ATENCIO_N_A_VI_CTIMAS.pdf
14 Litigio Estratégico en Derechos Humanos A.C. (2020). Comentarios sobre el Programa Institucional de la Comisión Ejecutiva de Atención
a Víctimas 2020-2024. Disponible en: comentarios-sobre-el-programa-institucional-comision-ejecutiva-atencion-victimas-2020.pdf
(idheas.org.mx)
15 México Evalúa. El Estado ha abandonado a las víctimas. Disponible en: https://www.mexicoevalua.org/el-estado-ha-abandonado-a-las-
victimas/
16 CMDPDH. Traición a las víctimas: la Unidad para la (no) Defensa de los Derechos Humanos y la Comisión Ejecutiva de (no) Atención a
Víctimas. Disponible en: https://www.noroeste.com.mx/colaboraciones/traicion-a-las-victimas-la-unidad-para-la-no-defensa-de-los-
derechos-humanos-y-la-comision-ejecutiva-de-no-atencion-a-victimas-JY4155865. De Página, P. (2023). Con reformas a la Ley General de
Víctimas será difícil reparación del daño, denunciaron víctimas de la Guerra sucia. Pie De Página. Disponible en:
https://piedepagina.mx/con-reformas-a-la-ley-general-de-victimas-sera-dificil-reparacion-del-dano-denunciaron-victimas-de-la-guerra-
sucia/
17 Auditoria Superior de la Federación (ASF). Informe de la Evaluación Número 1373.DS “Política Pública de Atención a Víctimas”.
Disponible en: https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2019c/Documentos/Auditorias/2019_1373_a.pdf
18 Comisión Ejecutiva de Atención a Víctimas (CEAV). Comisión Ejecutiva de Atención a Víctimas 2020-2025. Disponible en:
http://www.consultaceav.segob.gob.mx/work/models/consultaceav/Documentos/PDF/PRO2020/PROPUESTA_RRLF.pdf. Evalúa, M.
(2021). El Estado ha abandonado a las víctimas. México Evalúa. Disponible en: https://www.mexicoevalua.org/el-estado-ha-abandonado-
a-las-victimas/
19 Por ejemplo, ha participado activamente en el fortalecimiento de la recopilación de datos y la presentación de informes sobre el ODS
16.10.2 (acceso a la información). El INAI ha sido presentado en varios eventos de la UNESCO a nivel mundial y regional como una buena
práctica de independencia y eficacia.

https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5613325&fecha=11/03/2021#gsc.tab=0
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/637378/Informe_2020__VF_.pdf
https://www.reporteindigo.com/reporte/proteccion-y-atencion-a-victimas-el-pecado-capital-servidores/
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/643455/DIAGNO_STICO_DE_NECESIDADES_DE_CAPACITACIO_N_2021-2022_EN_MATERIA_DE_ATENCIO_N_A_VI_CTIMAS.pdf
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/643455/DIAGNO_STICO_DE_NECESIDADES_DE_CAPACITACIO_N_2021-2022_EN_MATERIA_DE_ATENCIO_N_A_VI_CTIMAS.pdf
https://www.idheas.org.mx/wp-content/uploads/2020/06/comentarios-sobre-el-programa-institucional-comision-ejecutiva-atencion-victimas-2020.pdf
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https://www.mexicoevalua.org/el-estado-ha-abandonado-a-las-victimas/
https://www.mexicoevalua.org/el-estado-ha-abandonado-a-las-victimas/
https://www.noroeste.com.mx/colaboraciones/traicion-a-las-victimas-la-unidad-para-la-no-defensa-de-los-derechos-humanos-y-la-comision-ejecutiva-de-no-atencion-a-victimas-JY4155865
https://www.noroeste.com.mx/colaboraciones/traicion-a-las-victimas-la-unidad-para-la-no-defensa-de-los-derechos-humanos-y-la-comision-ejecutiva-de-no-atencion-a-victimas-JY4155865
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http://www.consultaceav.segob.gob.mx/work/models/consultaceav/Documentos/PDF/PRO2020/PROPUESTA_RRLF.pdf
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encuentra inoperante ante los tres nombramientos faltantes de Comisionados, a pesar de
diversas órdenes judiciales.20

DESAPARICIÓN FORZADA21

11. Se han adoptado legislación y políticas públicas, además de la creación de instituciones
para enfrentar la crisis de desaparición forzada, en cuyos procesos ha colaborado el SNU. A
pesar de ello, aún persiste una crisis en la materia, más de 110,000 personas22. Esto se
debe, en parte, a que no se han destinado recursos suficientes para combatir esta
situación, ni se ha aplicado de forma efectiva la Ley. Sólo se procesan entre el dos y el seis
por ciento de los casos de desaparición, y hasta la fecha se han logrado menos de cuarenta
condenas.

12. En abril de 2023 se publicaron los lineamientos para la operación del Banco Nacional de
Datos Forenses, el Registro Forense Federal, el Registro Nacional de Personas Fallecidas
No Identificadas y No Reclamadas, el Registro Nacional de Fosas Comunes y de Fosas
Clandestinas, y la Base Nacional de Información Genética. El Banco Nacional de Datos
Forenses inició su operación el 29 de mayo de 2023, tras un amparo interpuesto por
familiares de personas desaparecidas. Por otro lado, el pasado 15 de julio de 2021 se
publicó el Protocolo Adicional para la Búsqueda de Niñas, Niños y Adolescentes.23 Aún
quedan pendientes la expedición del Programa Nacional de Exhumaciones, el Programa
Nacional de Búsqueda, y el Reglamento de la Ley.

13. Respecto el caso Ayotzinapa, México ha continuado con los esfuerzos para esclarecer los
hechos, encontrar a los estudiantes, y sancionar a los responsables. En diciembre de 2018,
se creó la Comisión para la Verdad y el Acceso a la Justicia en el Caso (COVAJ) Ayotzinapa,
que presentó su primer Informe en agosto de 2022.24 Actualmente se encuentran
detenidas 112 personas vinculadas a los hechos, según tal informe. De los restos hallados
en diversas búsquedas, solo se han identificado los de 3 estudiantes.

14. El Registro Nacional de Personas Desaparecidas y No Localizadas incluye, como variable, la
condición migratoria de las personas. Sin embargo, este registro únicamente se nutre de
los reportes generados por las Comisiones Estatales. Por lo que queda un amplio margen

20 Se han presentado amparos por parte de la ciudadanía: https://www.eleconomista.com.mx/politica/Tribunal-ratifica-orden-para-que-
Senado-nombre-a-comisionado-del-Inai-en-periodo-extraordinario-20230525-0103.html, así como controversias constitucionales
pendientes de ser resueltas por la SCJN.
21 Recomendaciones 132.49, 132.83, 132.56, 132.58, 132.51, 132.48, 132.157, 132.53, 132.54, 132.55, 132.63, 132.63, 132.47, 132.81,
132.72, 132.74, 132.77, 132.65, 132.68, 132.69, 132.156, 132.76, 132.50, 132.52
22 De con acuerdo al Registro Nacional de Personas Desaparecidas y No Localizadas:
https://versionpublicarnpdno.segob.gob.mx/Dashboard/ContextoGeneral
23 Acuerdo SNBP/002/2021 por el que el Sistema Nacional de Búsqueda de Personas aprueba el Protocolo Adicional para la Búsqueda de
Niñas, Niños y Adolescentes. Publicado el 15 de julio de 2021 en el DOF. Disponible en
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/653978/2021-07-15_PANNA_versi_n_DOF.pdf
24 http://www.comisionayotzinapa.segob.gob.mx/

https://www.eleconomista.com.mx/politica/Tribunal-ratifica-orden-para-que-Senado-nombre-a-comisionado-del-Inai-en-periodo-extraordinario-20230525-0103.html
https://www.eleconomista.com.mx/politica/Tribunal-ratifica-orden-para-que-Senado-nombre-a-comisionado-del-Inai-en-periodo-extraordinario-20230525-0103.html
https://versionpublicarnpdno.segob.gob.mx/Dashboard/ContextoGeneral
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/653978/2021-07-15_PANNA_versi_n_DOF.pdf
http://www.comisionayotzinapa.segob.gob.mx/


de acción para la cooperación con otros países para que el registro y denuncia/reporte de
desaparición pueda ser accesible para las y los familiares desde sus lugares de origen. Un
análisis diferenciado para los casos de NNA en movilidad, particularmente aquellas/os no
acompañados o separados está pendiente.

DISRIMINACIÓN Y GRUPOS EN SITUACIÓN DE VULNERABILIDAD25

15. México cuenta con una Ley Federal para Prevenir y Erradicar la Discriminación. En ésta, se
prevé un mecanismo de queja por discriminación, que incluye la discriminación por
diversas cuestiones establecidas en el artículo 1.III, ante el Consejo Nacional para Prevenir
la Discriminación (CONAPRED). En 2021 se publicó el Programa Nacional para la Igualdad y
No Discriminación 2021-2024, cuyo objetivo prioritario es reducir las prácticas
discriminatorias que generan exclusión y desigualdad social para los grupos históricamente
discriminados y que obstaculizan el ejercicio de los DDHH en el ámbito de la salud,
educación, laboral, seguridad social, seguridad y justicia.26 En 2022 el INEGI elaboró,
implementó y difundió la ENADIS, que incluye aspectos relevantes sobre discriminación a
diferentes grupos históricamente discriminados.27

16. Respecto pueblos indígenas, se han implementado planes de justicia cuyo objetivo es
reparar violaciones de DDHH.28 Se han hecho esfuerzos para llevar a cabo consultas
previas, libres e informadas, pero éstas no han cumplido cabalmente los requisitos de los
estándares internacionales y nacionales. Aunque ha sido una exigencia de los pueblos y
comunidades indígenas, aún no se ha reformado el artículo segundo de la CPEUM para
reconocer diversos derechos de estos grupos29. Tampoco se ha expedido la Ley de
Consulta Previa, Libre e Informada, a pesar de que la SCJN ordenó su expedición.30

17. Respecto personas con discapacidad, la SCJN ha emitido sentencias declarando la
inconstitucionalidad de códigos civiles respecto figuras que limitan su capacidad jurídica.

25 Recomendaciones 132.33, 132.31, 132.18, 132.230, 132.206, 132.19, 132.20, 132.24, 132.34, 132.35, 132.242, 132.32, 132.28,
132.195, 132.209, 132.197, 132.178, 132.175, 132,176, 132.179, 132.181, 132.247, 132.209, 132.10, 132.223, 132.193, 132.198,
132.192, 132.191, 132.194, 132.196, 132.197, 132.221, 132.216, 132.200, 132.205, 132.213, 132.214, 132.218, 132.202, 132.211,
132.215, 132.219, 132.208. 132.203, 132.226, 132.234, 132.236, 132.26, 132.224, 132.231. 132.232, 132.228, 132.248, 132.29, 132.227,
132.249, 132.250, 132.251, 132.252, 132.243, 132.237, 132.245, 132.240, 132.253, 132.244, 132.239, 132.244, 132.238, 132.21, 132.21,
132.246, 132.256, 132.257, 132.262, 132.257, 132.260, 132.254, 132.258, 132.255, 132.261, 132.259, 132.263, 132.264, 132.229.
26 DOF, Diario Oficial de la Federación, Programa Nacional para la Igualdad y No Discriminación 2021-2024, programa especial derivado
del Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024. Extraído de
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5638256&fecha=14/12/2021#gsc.tab=0
27 INEGI. Encuesta Nacional sobre Discriminación 2022 (ENADIS). Disponible en: https://www.inegi.org.mx/programas/enadis/2022/
28 Gobierno de México. Los Planes de Justicia son la vía para atender las demandas legítimas de los pueblos indígenas. Disponible en:
https://www.gob.mx/inpi/articulos/los-planes-de-justicia-son-la-via-para-atender-las-demandas-legitimas-de-los-pueblos-
indigenas-304681?idiom=es
29 FUNDAR. Reforma constitucional ¡Ya! Exigen los pueblos indígenas. Boletín de prensa disponible en: https://fundar.org.mx/reforma-
constitucional-indigena-ya-exigen-pueblos-y-comunidades-de-aldea/
30 Segunda Sala de la SCJN. Amparo en revisión 1144/2019. Sentencia disponible en:
https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/listas/documento_dos/2020-05/1144_0.pdf

https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5638256&fecha=14/12/2021#gsc.tab=0
https://fundar.org.mx/reforma-constitucional-indigena-ya-exigen-pueblos-y-comunidades-de-aldea/
https://fundar.org.mx/reforma-constitucional-indigena-ya-exigen-pueblos-y-comunidades-de-aldea/
https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/listas/documento_dos/2020-05/1144_0.pdf


Recientemente se aprobó el Código Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares para
cumplir con las mencionadas sentencias y ajustar los procesos a la Convención sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad.31

18. En materia de protección de derechos de la niñez y la adolescencia (NNA), la Ley General
de los Derechos de Niñas, Niños y Adolescentes (LGDNNA) fue reformada en 2021 para
prever el castigo corporal y humillante como una forma de violencia, abarcando los
ámbitos familiares, escolares, deportivos, religiosos, de asistencia social, y añadiendo la
prohibición expresa de su uso.32 Por otro lado, las leyes sectoriales de salud, educación y
asistencia social deben ser armonizadas por completo con la LGDNNA.

19. Todos los estados cuentan con leyes sobre derechos de la niñez de forma acorde con la
LGDNNA; sin embargo, no todos han emitido su reglamento, como es el caso de Guerrero
y Nuevo León. Todavía es necesario avanzar en la armonización de la legislación
secundaria, particularmente en la de carácter penal, para prever y sancionar todos los
delitos cometidos contra NNA como el castigo corporal y humillante como método
correctivo o la explotación sexual en línea.

20. Se reformó el Código Civil Federal para establecer es necesario haber cumplido dieciocho
años de edad para contraer matrimonio. En este proceso el SNU tuvo una participación
activa. 31 Códigos Civiles locales prohíben de forma absoluta el matrimonio antes de los
18, y sólo el estado de Baja California aún conserva en sus leyes estatales excepciones y
dispensas. Además, la SCJN confirmó la edad mínima de 18 años para contraer
matrimonio, sin permitir excepciones legales para su celebración a personas menores de
esa edad.33 En el ámbito penal, en 2023 el Senado de la República aprobó una reforma al
Código Penal Federal para sancionar matrimonios con personas menores de 18 años y
uniones forzadas. Queda por avanzar la reforma a la legislación estatal, así como políticas
integrales para su abordaje.34

21. Se ha fortalecido el Sistema Nacional de Protección Integral de Niñas, Niños y
Adolescentes (SIPINNA). Sin embargo, en los últimos meses se presentó una iniciativa para
desaparecerlo como parte de un proceso de simplificación de la administración pública
federal. El SNU presentó comentarios sobre la minuta de la Comisión de migración acerca
del proyecto de decreto presentado para cambiar la adscripción de la Secretaría Ejecutiva
del SIPINNA al Sistema Nacional para el Desarrollo de la Familia (SNDIF).

31 Código Nacional de Procedimientos Civiles y Políticos. Publica en el DOF el 7 de junio de 2023. Disponible en:
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5691385&fecha=07/06/2023#gsc.tab=0
32 Reforma al artículo 47 fracción VIII de la Ley.
33 SEGOB. Entrada en vigor las reformas al Código Civil Federal prohíben el matrimonio infantil y adolescente, 4 de junio 2019. Extraído de
https://www.gob.mx/segob/prensa/entran-en-vigor-las-reformas-al-codigo-civil-federal-que-prohiben-el-matrimonio-infantil-y-
adolescente. SCJN. Acción de inconstitucionalidad 22/2016 promovida por la Comisión Estatal de Derechos Humanos de Aguascalientes.
34 Cámara de Senadores. Aprueba el Senado reforma que sanciona relaciones con menores equiparables al matrimonio. Comunicado de
prensa disponible en: https://comunicacionsocial.senado.gob.mx/informacion/comunicados/5384-aprueba-el-senado-reforma-que-
sanciona-relaciones-con-menores-equiparables-al-matrimonio
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22. El 31 de diciembre de 2021 fue publicado en el DOF el Programa Nacional de Protección
de Niñas, Niños y Adolescentes. Este programa fue elaborado durante 2019, siendo
aprobado por los integrantes del SIPINNA en febrero 2020. Por lo tanto, el Estado
mexicano careció de una política integral en materia de niñas, niños y adolescentes por 3
años.35

23. Se identifica una ausencia de políticas integrales de apoyo para que NNA, incluyendo
aquellas unidas, permanezcan en la escuela y tengan acceso a servicios integrales de
salud, con énfasis en las que viven en las comunidades más marginadas y en contextos de
más vulnerabilidad. Asimismo, se ha observado impunidad en los casos de violencia en su
contra.36

24. Si bien existen avances y reformas legislativas importantes a nivel federal y en algunos
estados para garantizar los derechos de las mujeres, aún existen disposiciones que son
contrarias a los DDHH de las mujeres en los estados, y tampoco se han homologado todas
las leyes en materia de igualdad o erradicación de la violencia. Asimismo, la observancia y
cumplimiento efectivo de dichas legislaciones continúa siendo un desafío.

25. Respecto a la despenalización del aborto, 11 de los 32 estados37 lo han despenalizado de
forma absoluta hasta las 12 semanas de gestación. El resto de los estados solo lo
despenalizan en ciertos casos. Adicionalmente, la SCJN en mayo de 2022 ratificó la
obligación de brindar el servicio de interrupción de un embarazo producto de una
violación en todas las instituciones del país.38 El IFDP ha representado y defendido
mujeres criminalizadas por abortar.39

26. Se han robustecido las políticas para la igualdad de género con la publicación del
Programa Integral para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres 2021 – 202440. También se han generado Planes de Acción para Prevenir,
Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres (PIPASEV) y para la

35 CNDH. Informe Especial, Derechos de Niñas, Niños y Adolescentes en México, Diagnóstico y propuesta para su protección y garantía,
noviembre 2021, pp.14. Extraído de https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2021-12/IE_Derechos_2021.pdf
36 De acuerdo con el Panorama Estadístico de la violencia contra NNA en México elaborado por UNICEF, 20 mil NNA atendidos por el
sector salud en 2016 por lesiones intencionales, en donde el 70% de los agresores estaba identificado y se dio aviso en menos del 40%
de los casos a las autoridades de protección a la infancia o al ministerio público. El índice de denuncia y de delitos cometidos contra NNA
que son sancionados sigue siendo muy bajo. Una de cada cinco mujeres adolescentes (15 a 17 años) víctimas de violencia expresó que
durante su denuncia no se hizo nada por ayudarle, no hubo quién la atendiera o que la humillaron durante el proceso. Por otra parte, la
desigual financiación destinada a las Procuradurías de Protección de Derechos de Niñas, Niños y Adolescentes, particularmente a nivel
local, impone considerables limitaciones para atender la impunidad de los delitos cometido contra NNA.
37 Estos estados son CDMX, BC, BCS, Sinaloa, Colima, Guerrero, Oaxaca, Quintana Roo, Veracruz, Hidalgo, y Coahuila.
38 Esto, al declarar la constitucionalidad de la Norma Oficial Mexicana “NOM-046-SSA2-2005. Violencia familiar, sexual y contra las
mujeres. Criterios para la prevención y atención. SCJN. Pleno de la SCJN reconoce la constitucionalidad de disposiciones que permiten el
acceso a los servicios de salud para el ejercicio del derecho de las mujeres, niñas, adolescentes y a las personas con capacidad de gestar a
la interrupción del embarazo en caso de violación. Comunicado de prensa disponible en:
https://www.internet2.scjn.gob.mx/red2/comunicados/noticia.asp?id=6912
39 Instituto Federal de la Defensoría Pública, Comunicado disponible en:
https://www.cjf.gob.mx/documentos/Comunicados%20Prensa/docsComunicadosPrensa/2021/comunicado25.pdf
40 Publicado en el DOF el 30 de diciembre de 2012. Disponible en
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5639746&fecha=30/12/2021#gsc.tab=0



Protección de NNA. Se consolidó la cooperación entre autoridades federales, estatales y
locales para ampliar la Red de Centros de Justicia para las Mujeres, en la cual operan 40
en 27 estados, que brindan servicios integrales de atención psicosocial, jurídica y médica a
mujeres víctimas de violencia. El SNU acompañó con varias de estas iniciativas.41

27. Sin embargo, la prevalencia de violencia sigue siendo alta: el 70.1% de las mujeres de 15 y
más han experimentado al menos una situación de violencia psicológica, física, sexual,
económica, patrimonial y/o discriminación. Ha aumentado la violencia sexual (de 41.3 a
49.7), así como la violencia comunitaria de 38.7 a 45.6 por ciento.42 Debido a la pandemia
por COVID-19, la violencia familiar tuvo un significativo aumento en México por las
medidas de confinamiento, y esta no ha logrado disminuir.

28. El Estado ha mantenido acciones de prevención y atención a violencia feminicida, como
las Alertas de Violencia de Género (AVGM). Se han declarado 25 AVGM en 22 entidades
del país que incluyen 643 municipios. De éstas, se han acumulado 552 medidas
recomendadas a gobiernos y órganos autónomos locales, para que su implementación
coadyuve a reducir la violencia feminicida.43 Se han evaluado a 18 de 22 estados con
alerta: 9% de las medidas recomendadas han sido cumplidas a cabalidad; 5% no han sido
cumplidas, y 86% se encuentran en proceso de cumplimiento o parcialmente cumplidas.44

En 2021, en el marco de la Iniciativa Spotlight, se elaboró una propuesta de indicadores
para medir los resultados en corto y mediano plazo de las medidas de las AVG cuya
implementación está siendo coordinada de manera conjunta con la CONAVIM. En abril de
2022, se publicaron reformas legales para fortalecer y ampliar el mencionado
mecanismo.45 También se han fortalecido políticas públicas de atención y prevención de
violencia contra mujeres, niñas y adolescentes.46

29. Del total de averiguaciones previas o carpetas de investigación iniciadas por delitos de
violencia de género contra las mujeres, solo 11.66 % llegan a ser conocidas por un juez.
Esto se traduce en impunidad en al menos 88.3% de los delitos denunciados, entre las
causas está el deterioro de la infraestructura y capacidad humana del sistema de
procuración e impartición de justicia, la saturación por el incremento de la carga de
trabajo de ministerios públicos, policía investigadora e impartidores de justicia genera

41 CONAVIM. Informe de rendición de cuentas de conclusión de la administración 2012-2018, pp. 38. Extraído de
https://portales.segob.gob.mx/work/models/Transparencia/Resource/8/1/images/Informe_c17-18.pdf
42 Encuesta Nacional sobre la Dinámica de las Relaciones en los Hogares (ENDIREH) 2021:
https://www.inegi.org.mx/programas/endireh/2021/
43 De estas 552 medidas, 208 son de prevención; 190 son para lograr justicia y reparación del daño a los familiares, víctimas y
sobrevivientes de la violencia feminicida, y 154 corresponden a medidas de seguridad. INMUJERES. Alerta de violencia de género contra
las Mujeres, 24 de octubre del 2021. Extraído de https://www.gob.mx/inmujeres/acciones-y-programas/alerta-de-violencia-de-genero-
contra-las-mujeres-80739
44 INMUJERES. Alerta de violencia de género contra las Mujeres, 24 de octubre del 2021. Extraído de
https://www.gob.mx/inmujeres/acciones-y-programas/alerta-de-violencia-de-genero-contra-las-mujeres-80739
45 Publicado en el DOF el 29 de abril de 2022: https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5650590&fecha=29/04/2022#gsc.tab=0
46 Como parte de la Iniciativa Spotlight, implementada por UNFPA.
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incentivos perversos como la impunidad procesal y corrupción.47 Asimismo, la cifra de
delitos por feminicidio ha aumentado, pues en 2018 se reportaron 898, mientras que en
2022 se reportaron 954, representando un aumento del 8%. Se estima que 10 mujeres en
promedio son asesinadas al día.48

30. El 25 de abril de 2023 se llevaron a cabo diversas reformas legales en materia de
Investigación, Sanción y Reparación Integral del Delito de Feminicidio.49 Con ello, se
precisan las razones de género cuando se comete un feminicidio. Se agravan las penas
cuando la víctima sea una niña o adolescente, se encuentra embarazada, sea adulta
mayor o tenga alguna discapacidad o bien si el perpetrador es servidor público y comete
el delito valiéndose de su posición. También se incluye la perspectiva de género para que
los ministerios públicos, la policía, jueces, realicen sus funciones conforme a ella.   Se
instrumenta un sistema de alerta y protocolos para buscar y localizar a las mujeres
desaparecidas; y se busca implementar fiscalías especializadas. Por último, se establece la
figura de las disculpas públicas, y se prevé el pago del resarcimiento en la reparación
integral del daño.50

31. En materia de búsqueda temprana de mujeres y niñas desaparecidas, la CNB en
colaboración con ONU Mujeres y Spotlight actualizaron el Protocolo Alba y la Alerta
Ámber, mecanismos para la búsqueda inmediata de mujeres y niñas desaparecidas o no
localizadas. Promueve las acciones coordinadas por las Fiscalías y las Procuradurías o las
Comisiones locales de Búsqueda de Personas. Sin embargo, durante 2022, se registró la
desaparición de 8,022 mujeres y niñas en el país.51

32. El Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES) ha emprendido con el SNU diversas
campañas de comunicación para abordar las actitudes y estereotipos que reproducen la
discriminación y violencia contra las mujeres y las niñas.52

33. Respecto el presupuesto federal para organismos que atienden violencia, y para
programas de apoyo a refugios para mujeres víctimas de violencia, para apoyo a instancias
estatales de la mujer, para los Centros de Justicia para las Mujeres, y los recursos para
estados y municipios con declaratoria de AVGM, éste se ha sostenido desde 2018. Sin

47 CONAVIM. Programa Integral para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres 2020-2024, pp.32. Extraído
de https://portales.segob.gob.mx/work/models/Transparencia/Resource/8/1/images/PI20-24.pdf
48 Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Pública, Información sobre violencia contra las mujeres, Información con
corte al 31 de mayo de 2023.
49 Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones del Código Penal Federal, del Código Nacional de
Procedimientos Penales, de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Pública, de la Ley General de Víctimas y de la Ley General
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, en materia de Investigación, Sanción y Reparación Integral del Delito de
Feminicidio. Publicado en el DOF el 25 de abril de 2022:
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5686526&fecha=25/04/2023#gsc.tab=0
50 Esta reforma fue acompañada por la Iniciativa Spotlight.
51 Información de la Comisión Nacional de Búsqueda.
52 Por ejemplo, en octubre 2019, se unió a ONU Mujeres para lanzar la campaña nacional “Dejemos de Hacerlo”, que tuvo por objetivo
contribuir a la generación de cambios socioculturales mediante la transformación de comportamientos y actitudes de hombres entre 18
a 35 años para que identificar el acoso y violencia sexual contra las mujeres y las niñas en los espacios públicos.
https://mexico.unwomen.org/es/noticias-y-eventos/articulos/2018/safecities/campana-dejemos-de-hacerlo
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embargo, aún retos para alcanzar la demanda de servicios frente a la incidencia violencia
contra las mujeres y la niñez.

34. Respecto la población LGBT+, el PND 2019-2024 incluye diversos objetivos y acciones para
proteger a esta población.53 A partir de 2019, los Consulados de México pueden celebrar
matrimonios entre personas del mismo sexo y de nacionalidad mexicana. Por otro lado, la
Secretaría de Salud expidió en 2020 el Protocolo para el Acceso sin Discriminación a la
Prestación de Servicios de Atención Médica de las Personas LGBT+ Guías de Atención
Específicas.54 En 2021, se publicó la ENDISEG55, que cobra relevancia en el diseño,
monitoreo y evaluación de políticas públicas basadas en evidencia para esta población. Se
han llevado acciones para que a nivel escolar básico se puedan tener herramientas para
concientizar a las NNA. 56

35. Se han tomado acciones para garantizar los derechos de las personas afrodescendientes,
sobre todo para su visibilización y reconocimiento. En 2019, se reconoció a la población
afrodescendiente en la CPEUM57. Asimismo, se ha incluido esta población dentro del Censo
de Población y Vivienda de 2020.58 Se han modificado algunas leyes e instituciones para
incluirles. CONAPRED ha llevado a cabo diversas acciones en este sentido.59 Pero se les
sigue equiparando jurídicamente a comunidades indígenas, y aún no se garantizan de
forma independiente ni efectiva sus derechos con una visión diferenciada a sus propias
características culturales, sociales, económicas y políticas.

36. Aun cuando se han realizado esfuerzos legislativos, así como políticas públicas, no se ha
logrado garantizar efectivamente los DDHH de las personas migrantes, específicamente de
mujeres y NNA en tránsito. Esta situación ha sido reconocida por la CNDH, pues ha
emitido recomendaciones a diversas instituciones, entre ellas el INM documentando
violaciones a los derechos de las personas migrantes, particularmente de NNA.60

37. En 2020 se aprobaron reformas legales para prohibir la detención por razones migratorias
de NNA en situación de movilidad (tanto acompañados como no acompañados); se
incluyó la obligatoriedad del Instituto Nacional de Migración (INM) de regularizar la
situación migratoria de NNA no acompañados; y se estableció que el INM debe informar a

53 Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024. Disponible en https://framework-gb.cdn.gob.mx/landing/documentos/PND.pdf
54 Disponible en
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/558167/Versi_n_15_DE_JUNIO_2020_Protocolo_Comunidad_LGBTTI_DT_Versi_n_V
_20.pdf
55 INEGI. Encuesta Nacional sobre Diversidad Sexual y de Género. https://www.inegi.org.mx/programas/endiseg/2021/
56 Consejo Nacional para Prevenir la Discriminación (CONAPRED). Acciones para combatir la discriminación por motivos de orientación
sexual, identidad de género, expresión de género y características sexuales. Informe sobre las acciones implementadas por instancias
públicas mayo de 2021-abril de 2022.
57 DOF. Decreto por el que se adiciona un apartado C al artículo 2° de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. 9 de
agosto de 2019. Disponible en: https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5567623&fecha=09/08/2019#gsc.tab=0
58 INEGI. https://www.inegi.org.mx/rnm/index.php/catalog/632/datafile/F13/V320
59 CONAPRED. Discriminación contra personas afrodescendientes.
https://www.conapred.org.mx/index.php?contenido=pagina&id=99&id_opcion=40&op=40
60 CNDH. Diagnóstico de los Derechos Humanos de las Personas Migrantes 2022. https://informe.cndh.org.mx/menu.aspx?id=70055
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la Procuraduría de Protección de Niñas, Niños y Adolescentes sobre la identificación de un
niño o niña en situación de migración irregular para que determine su interés superior.61

En 2021 se aprobó el Estándar de Competencia: Atención para la protección especializada
de NNA y personas adultas pertenecientes a grupo vulnerable/prioritario en contexto de
migración dirigido a todo el personal del INM.62 También ese año se promovió la Ruta de
Protección Integral de los derechos de NNA en situación de migración que entre otros,
considera mecanismos de prevención del delito a NNA en movilidad. Sin embargo, a nivel
local falta realizar intervenciones comunitarias de prevención, fomentar políticas y
programas que promuevan la inclusión y la integración de NNA en movilidad en la
sociedad, así como fortalecer los mecanismos de acceso a la justicia. Desde el SNU se
brinda acompañamiento técnico, así como humanitario para esta situación.63 

38. Con la pandemia y las políticas migratorias de EEUU, se han incumplido las obligaciones y
estándares internacionales, especialmente respecto el debido proceso y el principio de no
devolución. El Gobierno mexicano aceptó expulsiones de personas de Honduras, El
Salvador, Guatemala, Venezuela, Nicaragua y Cuba en virtud del Título 42 desde 2020
hasta 2023, y sigue aceptando devoluciones de expulsiones en virtud del Título 8 para
personas de Cuba, Haití, Nicaragua y Venezuela. Con base en las normas del derecho
internacional de los refugiados, tal situación equivale a un arreglo de transferencia que no
cumple con los estándares requeridos.64

39. La COMAR, encargada del proceso para el reconocimiento de la condición de persona
refugiada, ha aumentado sus capacidades y su presencia en el país durante los últimos
años. A pesar de ello, por el aumento de personas solicitantes de asilo, no tiene capacidad
para resolver de forma oportuna los procedimientos.65 Además, de la existencia de ciertos
requisitos como el deber de permanecer en el municipio y estado donde se inició el
procedimiento por largos períodos sin oportunidad de trabajar o acceder a servicios
básicos. En este complejo contexto, sin embargo, el presupuesto de la COMAR no ha
experimentado un aumento correspondiente: después de un bienvenido aumento

61 DOF. Reformas a la Ley de Migración y a la Ley de Asilo, Refugiados y Protección Complementaria, en materia de infancia migrante.
Disponible en https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5604705&fecha=11/11/2020#gsc.tab=0. UNICEF. Entrada en vigor de
las reformas a favor de la niñez y adolescencia migrante, solicitante de asilo y refugiada: “avance histórico en materia de derechos”.
Disponible en: https://www.unicef.org/mexico/comunicados-prensa/entrada-en-vigor-de-las-reformas-favor-de-la-ni%C3%B1ez-y-
adolescencia-migrante
62 Disponible en: https://www.conocer.gob.mx/contenido/publicaciones_dof/2021/EC1366.pdf
63 Ruta de Protección Integral de los derechos de niñas, niños y adolescentes en situación de migración. Disponible en:
https://www.gob.mx/sipinna/articulos/ruta-de-proteccion-integral-de-los-derechos-de-ninas-ninos-y-adolescentes-en-situacion-de-
migracion#:~:text=El%20objetivo%20de%20la%20Ruta,que%20deben%20coordinarse%20para%20lograrlo
64 Estos estándares incluyen: i) una oportunidad efectiva para que la persona trasladada refute la presunción de seguridad del Estado
receptor; ii) una garantía de readmisión por parte del Estado receptor; iii) acceso a un procedimiento justo y eficaz para la determinación
de la condición de refugiado o de las necesidades de protección internacional garantizadas por el Estado receptor; iv) permiso del Estado
receptor para permanecer en su territorio con normas de trato acordes con la Convención de 1951 y las normas internacionales de
derechos humanos, incluida, entre otras, la protección contra la devolución; y v) si se determina que la persona es un refugiado, acceso a
una solución duradera.
65 Las solicitudes de asilo en México se han incrementado exponencialmente desde 2017, cuando se registraron 14,596 solicitudes de
asilo, hasta 2021, cuando se alcanzó un máximo histórico de solicitudes de asilo con 131,414 solicitudes y México se convirtió en el tercer
país a nivel mundial en recepción de solicitudes de asilo. En 2022, se recibieron 118,542 solicitudes de asilo, y la tendencia de un número
similar de solicitudes de asilo se mantiene durante 2023.

https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5604705&fecha=11/11/2020#gsc.tab=0
https://www.unicef.org/mexico/comunicados-prensa/entrada-en-vigor-de-las-reformas-favor-de-la-ni%C3%B1ez-y-adolescencia-migrante
https://www.unicef.org/mexico/comunicados-prensa/entrada-en-vigor-de-las-reformas-favor-de-la-ni%C3%B1ez-y-adolescencia-migrante
https://www.conocer.gob.mx/contenido/publicaciones_dof/2021/EC1366.pdf
https://www.gob.mx/sipinna/articulos/ruta-de-proteccion-integral-de-los-derechos-de-ninas-ninos-y-adolescentes-en-situacion-de-migracion#:~:text=El%20objetivo%20de%20la%20Ruta,que%20deben%20coordinarse%20para%20lograrlo
https://www.gob.mx/sipinna/articulos/ruta-de-proteccion-integral-de-los-derechos-de-ninas-ninos-y-adolescentes-en-situacion-de-migracion#:~:text=El%20objetivo%20de%20la%20Ruta,que%20deben%20coordinarse%20para%20lograrlo


considerable entre 2019 y 2020, el presupuesto se ha mantenido en promedio igual desde
2020. Esto ha planteado serios retos para la sostenibilidad de su trabajo, que incluye un
aumento considerable de la acumulación de solicitudes de asilo, y la necesidad de que el
ACNUR realice importantes contribuciones para su funcionamiento.

40. Para personas que no acceden al procedimiento de reconocimiento de la condición de
refugiado, se sigue priorizando su detención en Estaciones Migratorias y pronta
deportación a sus países de origen.66 Debido a que la ley no especifica un plazo de
detención para quienes inician un procedimiento administrativo o un recurso judicial, las
personas con necesidades de protección internacional pueden verse disuadidas de
solicitar asilo al enfrentarse a una detención prolongada. Durante 2021, se produjeron
309.692 casos de detención por motivos relacionados con la migración, que aumentaron a
444.439 en 2022. El trágico incendio en un centro de detención de migrantes en Ciudad
Juárez en 2023 es un claro ejemplo de los retos asociados con el uso de la detención
migratoria. Incluso, se ha considerado que las condiciones de detención incumplen las
obligaciones de DDHH de diversas autoridades y que este tipo de eventos pudieron ser
prevenidos.67 Recientemente, la SCJN determinó que tanto la detención migratoria
generalizada como los plazos de 15 hasta 60 días hábiles establecidos en la Ley de
Migración son inconstitucionales.68

41. Las personas migrantes, solicitantes de asilo y refugiadas siguen enfrentándose a varios
obstáculos para el goce pleno de sus derechos económicos, sociales y culturales debido a
las dificultades para acceder al sistema bancario con documentos expedidos por las
autoridades de asilo y migración, lo que da lugar a negativas a la hora de abrir cuentas
bancarias, y a procedimientos complejos para acceder al registro federal de
contribuyentes. Estos dos problemas se combinan para crear importantes barreras de
acceso al empleo formal. La falta de conocimiento de los derechos de las personas
migrantes, solicitantes de asilo y refugiados y de la documentación relacionada por parte
de los proveedores de servicios públicos constituye una barrera adicional. En algunos
casos, las prácticas discriminatorias complican aún más el acceso efectivo a los derechos.

42. Las mujeres migrantes, solicitantes de asilo, refugiadas y desplazadas internas son
particularmente vulnerables debido a su origen nacional y a su situación legal, debido a la
discriminación, a la falta de conocimiento generalizado por parte de los funcionarios
públicos -particularmente a nivel local- sobre sus derechos y debido a las barreras que
existen relacionadas con los requisitos de documentación para acceder a servicios clave
de violencia de género, como el manejo clínico de la violación y los servicios de salud

66 La detención administrativa es automática respecto todas las personas en situación migratoria irregular y será de un plazo máximo de
15 días hábiles, que puede ampliarse hasta 60 días hábiles en casos excepcionales.
67 Mecanismo Nacional de Prevención de la Tortura de la Comisión Nacional de Derechos Humanos
https://www.cndh.org.mx/index.php/pagina/informes-de-supervision-MNPT
68 Esto en tanto la medida de detención migratoria rebasa los límites de detención administrativa establecidos en la CPEUM en su
artículo 21 (36 horas). Amparo en Revisión 388/2022. Primera Sala de la SCJN.
https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/listas/documento_dos/2022-10/AR-388-2022-20102022.pdf

https://www.cndh.org.mx/index.php/pagina/informes-de-supervision-MNPT
https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/listas/documento_dos/2022-10/AR-388-2022-20102022.pdf


sexual y reproductiva, entre otros.

43. En 2020, la Cámara de Diputados aprobó Ley General para Prevenir, Atender y Reparar
Integralmente el Desplazamiento Forzado Interno, pero actualmente se encuentra
pendiente en el Senado de la República. Algunos Estados como Chiapas y Guerrero
elaboraron leyes para la prevención y atención del Desplazamiento Forzado Interno, pero
presentan retos en su implementación.  Actualmente no se brindan servicios suficientes,
adecuados ni coordinados a las personas desplazadas internas en los diferentes estados
de la República. El SNU está colaborando con el gobierno federal y con algunos estatales
para la implementación de las recomendaciones del Informe de visita de la Relatora
Especial sobre los Derechos de las Personas Desplazadas Internas.

EMPRESAS Y DERECHOS HUMANOS69

44. Se está desarrollando el Plan de Acción sobre Empresas y DDHH desde la Secretaría de
Gobernación, en los que el SNU ha participado para incluir los más altos estándares de
derechos humanos, así como un enfoque de derechos de la infancia. Aún no se consulta
con NNA, comunidades indígenas y afrodescendientes, y personas con discapacidad, ni se
ha logrado su expedición.

TRÁFICO Y TRATA DE PERSONAS70

45. El gobierno demostró un aumento general de los esfuerzos en comparación al período de
reporte anterior, considerando el impacto de la COVID-19. Estos esfuerzos incluyeron
enjuiciar y condenar a más tratantes; identificar más víctimas; y el arresto de dos ex
funcionarios públicos por presuntamente dirigir una operación de explotación sexual. Los
tribunales condenaron más tratantes, incluidos algunos que explotaban a NNA
obligándolos a transportar sustancias ilegales. Sin embargo, el gobierno no ha avanzado
en asignar presupuesto a un fondo de asistencia a las víctimas legalmente requerido; las
autoridades no emplean sistemáticamente un enfoque centrado en la víctima; y las
medidas de atención son inadecuadas. El gobierno no mejoró los esfuerzos para detectar
indicadores de trata entre poblaciones vulnerables y la atención a las posibles víctimas a
los proveedores de servicios. El reclutamiento fraudulento continúa siendo generalizado,
pero el gobierno no tomó pasos para responsabilizar a los reclutadores o agentes
laborales.71

69 Recomendaciones 132.38, 132.39 y 132.40
70 Recomendaciones 132.153, 132.141, 132.142, 132.145, 132.146, 132.40, 132.151, 132.149, 132.147, 132.154, 132.152, 132.44,
132.148, 132.235
71 El TIP Report (Trafficking in Persons Report), que monitorea los esfuerzos implementados por los gobiernos en la lucha contra la trata,
coloca en sus informes de 2022 a México en el nivel 2. Department of State United States of America, Trafficking in persons report, Julio
2022, Pp.383. Extraído de https://www.state.gov/wp-content/uploads/2022/10/20221020-2022-TIP-Report.pdf.

https://www.state.gov/wp-content/uploads/2022/10/20221020-2022-TIP-Report.pdf


46. Aún persisten los problemas estructurales que permiten y agudizan la trata de personas.72

Además, se requiere fortalecer la capacitación para una mejor implementación de la Ley.
Continúa presentándose el fenómeno, con características particulares en cada estado y
región, y afectando a diferentes grupos de personas como NNA, mujeres, personas
migrantes y población LGBT+. Existe una disparidad en el nivel de sensibilización de las
autoridades. Por otra parte, la implementación del tipo penal presenta varios retos,
particularmente en materia de protección de NNA ante la explotación sexual en línea o el
reclutamiento y utilización de NNA por grupos armados.

47. Se carece de un marco jurídico especializado en materia de tráfico ilícito de personas
migrantes, y establecer mecanismos de coordinación interinstitucionales.

PERSONAS DEFENSORAS Y PERIODISTAS73

48. El Mecanismo de Protección de Periodistas y Personas Defensoras ha contado con un
presupuesto promedio anual de 357 millones de pesos entre los años 2018 y 2022, el cual
se ha destinado exclusivamente para la implementación y operación de las Medidas
Preventivas, Medidas de Protección y Medidas Urgentes de Protección. Han habido
avances en la respuesta ante emergencias, en la elaboración de análisis de riesgo y en la
implementación de medidas, así como en el aumento de presupuesto y de personal. Pero
estos aún son insuficientes ante la situación actual.

49. Existen 17 leyes estatales para la protección de periodistas y han sido creadas 11 áreas de
protección, que es considerado insuficiente por la misma Secretaría de Gobernación. Se
requieren modificaciones operativas y el reforzamiento de una política estatal. En junio de
2022, se presentó la propuesta de “Ley Modelo de Protección a Periodistas y Personas
Trabajadoras de la Prensa” en el Senado de la República, la cual busca fortalecer los
mecanismos de protección de los comunicadores a partir de las mejores prácticas
internacionales.74

50. México continúa siendo uno de los países más peligrosos para las personas defensoras de
DDHH y periodistas. De acuerdo a la OACNUDH, entre 2019 y 2022, se han presentado 186
asesinatos, 44 desapariciones forzadas que finalizaron en asesinato, y 5 ejecuciones
extrajudiciales de personas defensoras y periodistas. De éstos, el 54.6% pudo tener o tuvo

72 De acuerdo al Programa Nacional para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y para la Protección
y Asistencia a las Víctimas de estos Delitos 2022-2024. Disponible en
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5675759&fecha=27/12/2022
73 Recomendaciones 132.23, 132.120, 132.110, 132.109, 132.113, 132.25, 132.111, 132.112, 132.118, 132.126, 132.30, 132.115,
132,115, 132.122, 132.123, 132.128, 132.131, 132.132, 132.133, 132.134, 132.136, 132.116, 132.114, 132.129, 132.78, 132.82,132.121,
132.36, 132.124, 132.119, 132.125
74 Senado de la República. Comunicado de prensa. Disponible en:
https://comunicacionsocial.senado.gob.mx/informacion/comunicados/3100-presenta-ibd-ley-modelo-de-proteccion-a-periodistas-y-
personas-trabajadoras-de-la-prensa



una relación directa con su labor. Los estados con mayor incidencia fueron Oaxaca,
Guerrero, Michoacán, Sonora, Chihuahua, Veracruz y Chiapas. Se tiene conocimiento que
40 víctimas habían solicitado protección y 25 de ellas tenían medidas vigentes al momento
del ataque que sufrieron. También debe resaltarse que 78 de las víctimas tenían algún tipo
de trabajo relacionado con medio ambiente.

51. En 2022, se documentaron 96 casos de agresiones contra personas defensoras: 23 fueron
asesinadas en posible relación con su labor de defensa de DDHH. Sobre los temas, cuatro
eran defensoras de temas ambientales, 4 sobre desaparición y 4 sobre temáticas amplias
de DDHH. De éstas, 13 eran hombres, 7 mujeres cis y 3 mujeres trans. En 11 casos no se
encontraron incidentes previos, pero sí en otros 11, de los que en al menos 5 casos
existían denuncias previas. Una de las víctimas era beneficiaria del Mecanismo Federal de
Protección y otra contaba con medidas cautelares de la FGE. Respecto los perpetradores,
se trató del crimen organizado o como resultado de conflictos intracomunitarios. En
relación con periodistas, 9 periodistas fueron asesinadas en posible relación con su labor;
además de 5 trabajadores de medios. Se tiene conocimiento de 2 periodistas que
permanecen desaparecidos, y 7 desapariciones temporales, de las cuales una es forzada.
Se trató de 22 hombres y 1 mujer. La mitad tuvo incidentes previos, mientras que 4 habían
presentado denuncias y uno de ellos tenía medidas de protección y otro las estaba
tramitando. Respecto los perpetradores, hay una preponderancia de crimen organizado
como presunto responsable directo.

52. La impunidad de los delitos contra personas defensoras y periodistas aún se mantiene muy
alta: el índice Global de Impunidad 202075 que clasifica a los países según el acceso a la
justicia posicionó a México en el puesto 60 de los 69 países evaluados. De acuerdo con las
estadísticas, cerca de un 95% de los asesinatos no deriva en un proceso legal.76 Entre 2019
y 2022, la UNESCO registró que de los 50 casos de periodistas asesinados el 8% están
resueltos, el 48% están en curso o sin resolver, el 38% son nuevas solicitudes, y del 6% no
se ha recibido información al momento.

53. Adicionalmente, se están trabajando diversos protocolos derivados de instrumentos como
el Acuerdo de Escazú, apoyado por el SNU, para la protección de personas defensoras
ambientales, o respecto el cumplimiento de sentencias como la del caso de Digna Ochoa
ante la CIDH. Asimismo, se ha lanzado una campaña para el reconocimiento de las
personas defensoras y periodistas, ONU-DH, la Unión Europea y el Gobierno de México.77

75 IGI, Índice Global de Impunidad 2020 (IGI-2020), Escalas de impunidad en el mundo. Extraído de
https://www.udlap.mx/cesij/files/indices-globales/0-IGI-2020-UDLAP.pdf
76 Global Witness. Última línea de defensa, Las industrias que causan la crisis climática y los ataques contra las personas defensoras de la
tierra y el medio ambiente, septiembre 2021. Extraído de https://www.globalwitness.org/es/last-line-defence-es/
77 ONU. Boletín de prensa disponible en: https://mexico.un.org/es/230032-gobierno-de-m%C3%A9xico-ue-y-onu-dh-lanzan-
campa%C3%B1a-que-reconoce-labor-de-personas-defensoras-de
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DERECHOS ECONÓMICOS, SOCIALES Y CULTURALES78

54. De acuerdo con el PND, uno de los objetivos principales de la actual administración es
que la población viva en un entorno de bienestar. Para ello, se han establecido diversos
programas sociales, que van dirigidos a los sectores históricamente discriminados, que
han duplicado el monto y la cobertura respecto programas previos.79 Asimismo, este año
entraron en vigor los aumentos al salario mínimo. 80 Estas políticas han contribuido a
reducir la desigualdad en México, pues de acuerdo con el INEGI, hubo un crecimiento de
entre el 9.8% y el 19.9% en los ingresos del 40% de los hogares más pobres.81

55. Desde el 2012, se reconoció en la CPEUM el derecho humano al agua en el artículo cuarto.
Asimismo, se ordenó expedir el marco jurídico necesario para garantizar tal derecho, lo
cual no ha sucedido hasta la fecha. Desde en SNU, se ha brindado asistencia técnica en la
revisión de una propuesta ciudadana que integre elementos clave y un enfoque justo. Por
otro lado, las poblaciones en condición de pobreza, particularmente pobreza extrema,
aún presentan retos en el acceso a servicios sanitarios y de agua potable. Esta condición
se agrava en los casos de personas en movilidad.

56. Si bien ha disminuido la tasa de desempleo en los últimos meses, esta cifra fluctúa
dependiendo de diversas circunstancias. Aún existe una brecha salarial, aunque no sea de
las más altas a nivel mundial. De acuerdo con estimaciones de la OCDE, la brecha salarial
entre hombres y mujeres fue de 16.7% Se han iniciado procesos legislativos en el
Congreso para garantizar la igualdad salarial entre hombres y mujeres, pero estos no han
concluido.82

57. Para garantizar el derecho a la educación, se reformó en 2020 el artículo tercero de la
CPEUM y se amplió el concepto de inclusión educativa.83 Además, se fijó un nuevo marco
curricular y una Estrategia Nacional de Educación Inclusiva, desde un enfoque de
Derechos Humanos, diversidad social y cultural, igualdad de género, y reconocimiento de
la enseñanza en diversas lenguas indígenas.84 Se expidió el Programa de infraestructura

78 Recomendaciones 132.173, 132.253, 132.175, 132.159, 132.60, 132.161, 132.162, 132.158, 132.241, 132.184, 132.186, 132.185,
132.187, 132.183, 132.188, 132.189, 132.233, 132.80, 132.176, 132.177, 132.241
79 Más información sobre los programas: https://programasparaelbienestar.gob.mx/
80 Gobierno de México. Incremento a los salario mínimos para 2023. Disponible en:
https://www.gob.mx/conasami/articulos/incremento-a-los-salarios-minimos-para-2023?idiom=es
81 INEGI. Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares 2022. Disponible en:
https://www.inegi.org.mx/programas/enigh/nc/2022/. Gerardo Esquivel, “Un México menos desigual”, Milenio, 31 de julio de 2023,
disponible en: https://www.milenio.com/opinion/gerardo-esquivel/columna-gerardo-esquivel/un-mexico-menos-desigual
82 En 2021, el Senado aprobó un paquete de reformas a la Ley Federal del Trabajo (LFT) y a otras leyes para garantizar la igualdad salarial
entre hombres y mujeres. La minuta fue remitida a San Lázaro para su revisión, pero sigue congelada en la Comisión del Trabajo y
Previsión Social. Por otro lado, en marzo de 2023 la Cámara de Diputados aprobó por unanimidad reformar la LFT para garantizar la
igualdad salarial entre hombres y mujeres, pero esta reforma no incluye la minuta del Senado sobre el mismo tema. La Cámara de
Senadores debe aún revisar esta reforma.
83 Para lo cual UNESCO contribuyó
84 SEP. Plan de Estudio para la educación preescolar, primaria y secundaria. Disponible en https://www.sep.gob.mx/marcocurricular/
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física “La Escuela es Nuestra”, que atiende planteles públicos de educación básica,
priorizando localidades con alta marginación o rezago social, o con un porcentaje
importante de población indígena o afromexicana.85 Pese a ello, no se reportan avances
en lo relativo a Educación para el Desarrollo Sostenible y Educación para la Ciudadanía
Mundial.86

58. El número de docentes no ha aumentado significativamente en los últimos años. En
educación básica, en 2017, hubo 1,043,751 docentes, en comparación a 1,046,327 en
2022; en educación media superior hubo 316,291 docentes en 2017, en comparación a
322,897 en 2022. Con respecto a la calificación de los y las docentes, la mayoría cuenta
con por lo menos un grado de licenciatura, sin embargo, se destacan notables
discrepancia entre la calificación de personal educativo de escuelas generales en
comparación con el personal de escuelas indígenas.87

85 SEP. La escuela es nuestra. Disponible en : https://laescuelaesnuestra.sep.gob.mx/
86 Meta 4.7 del Objetivo de Desarrollo Sostenible 4.

87 Por ejemplo, al nivel de educación primaria, el 87% de docentes de escuelas generales reporta haber alcanzado el nivel de
licenciatura, en comparación a un 67% del personal docente de las escuelas indígenas. Hay que destacar que el presupuesto público
disponible bajo el rubro “Programa para el Desarrollo Profesional Docente” ha disminuido muy significativamente, limitando así las
posibilidades de capacitación y formación.

https://laescuelaesnuestra.sep.gob.mx/
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