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Universal Periodic Review

(46th working group session)

Contribution of UNESCO to Compilation of UN information

Comoros

I. BACKGROUND AND FRAMEWORK

Title Date of ratification,
accession, acceptance,

approval or
succession

Declarations
/reservations

Recognition of
specific

competences
of treaty
bodies

Reference to the
rights within
UNESCO’s

fields of
competence

Convention concernant
la lutte contre la
discrimination dans le
domaine de
l’enseignement 1960

Non ratifiée Les réserves
à cette
Convention
ne sont pas
admises

Droit à
l’éducation

Convention concerning
the Protection of the
World Cultural and
Natural Heritage (1972)

Ratification on 27
September 2000

The right to
freely
participate in the
cultural life of
the community

Convention for the
Safeguarding of the
Intangible Cultural
Heritage (2003)

Ratification on 20
November 2013

The right to
freely
participate in the
cultural life of
the community

Convention on the
Protection and
Promotion of the
Diversity of Cultural
Expressions (2005)

Ratification on 20
November 2013

The right to
freely
participate in the
cultural life of
the community

II. REVIEW OF LEGISLATIVE, REGULATORY AND POLICY FRAMEWORKS

AND IMPLEMENTATION

A. RIGHT TO EDUCATION

Discrimination dans le domaine de l’enseignement (consultations de l’UNESCO)
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1. Les Comores n’ont pas soumis de rapport ni à la 9e ni à la 10e consultation sur la
Recommandation de l’UNESCO concernant la lutte contre la discrimination dans le domaine de
l’enseignement1. Les Comores ont participé à la 5e édition du Rapport mondial sur
l’apprentissage et l’éducation des adultes qui contient le pilotage de la Recommandation sur
l’apprentissage et l’éducation des adultes de 20152.

Constitution et loi principale sur l’éducation

2. La Constitution des Comores3 consacre le droit à l’éducation, mais uniquement pour ses
citoyens ainsi qu’un principe d’égalité des citoyens devant la loi sans distinction de race, de
sexe, de religion ou de conviction politique (articles 2 et 29).

3. Le système éducatif est régi par la loi n°20-034/AU du 12 décembre 20204 qui reconnaît le
droit à l’éducation mais uniquement pour les enfants (articles 4 et 7). Cette loi garantit
également l’enseignement obligatoire pour une durée de 9 ans, ce dernier se terminant à 16
ans (articles 4 et 6). En revanche, aucune disposition relative à la gratuité de l’enseignement
n’a pu être identifiée. La loi prévoit que l’enseignement pré-primaire est obligatoire pour trois
ans (articles 4 et 6), mais aucune disposition quant à sa gratuité n’a été identifiée.

Examen

Investissement dans l’éducation

4. D’après les données de UIS, en 2021, l’investissement des Comores dans l’éducation
représentait 2.22% du PIB et 10.29% des dépenses totales du gouvernement.

Âge légal du mariage

5. Selon la recommandation/observation générale conjointe CEDAW-CRC, un enfant capable de
moins de 18 ans peut être autorisé à se marier à condition qu'il ait au moins 16 ans et que ces
décisions soient prises par un juge sur la base d'exceptions légitimes définies par la loi et sur la

1 https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000380609/PDF/380609eng.pdf.multi
2
https://unesdoc.unesco.org/in/documentViewer.xhtml?v=2.1.196&id=p::usmarcdef_0000381666&file=/in/rest/annotatio
nSVC/DownloadWatermarkedAttachment/attach_import_ec2a3559-c3fe-46dc-b9ca-
acbcbf97daa1%3F_%3D381666eng.pdf&updateUrl=updateUrl1568&ark=/ark:/48223/pf0000381666/PDF/381666eng.pdf.
multi&fullScreen=true&locale=en#%5B%7B%22num%22%3A94%2C%22gen%22%3A0%7D%2C%7B%22name%22%3A%22
XYZ%22%7D%2C-166%2C842%2C0%5D
3 https://www.unesco.org/education/edurights/media/docs/e2b675bd22660db5e6c793f82c2e3b23fe2cc97e.pdf
4 https://fr.unesco.org/education/girls-women-rights/654

https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000380609/PDF/380609eng.pdf.multi
https://unesdoc.unesco.org/in/documentViewer.xhtml?v=2.1.196&id=p::usmarcdef_0000381666&file=/in/rest/annotationSVC/DownloadWatermarkedAttachment/attach_import_ec2a3559-c3fe-46dc-b9ca-acbcbf97daa1%3F_%3D381666eng.pdf&updateUrl=updateUrl1568&ark=/ark:/48223/pf0000381666/PDF/381666eng.pdf.multi&fullScreen=true&locale=en#%5B%7B%22num%22%3A94%2C%22gen%22%3A0%7D%2C%7B%22name%22%3A%22XYZ%22%7D%2C-166%2C842%2C0%5D
https://unesdoc.unesco.org/in/documentViewer.xhtml?v=2.1.196&id=p::usmarcdef_0000381666&file=/in/rest/annotationSVC/DownloadWatermarkedAttachment/attach_import_ec2a3559-c3fe-46dc-b9ca-acbcbf97daa1%3F_%3D381666eng.pdf&updateUrl=updateUrl1568&ark=/ark:/48223/pf0000381666/PDF/381666eng.pdf.multi&fullScreen=true&locale=en#%5B%7B%22num%22%3A94%2C%22gen%22%3A0%7D%2C%7B%22name%22%3A%22XYZ%22%7D%2C-166%2C842%2C0%5D
https://unesdoc.unesco.org/in/documentViewer.xhtml?v=2.1.196&id=p::usmarcdef_0000381666&file=/in/rest/annotationSVC/DownloadWatermarkedAttachment/attach_import_ec2a3559-c3fe-46dc-b9ca-acbcbf97daa1%3F_%3D381666eng.pdf&updateUrl=updateUrl1568&ark=/ark:/48223/pf0000381666/PDF/381666eng.pdf.multi&fullScreen=true&locale=en#%5B%7B%22num%22%3A94%2C%22gen%22%3A0%7D%2C%7B%22name%22%3A%22XYZ%22%7D%2C-166%2C842%2C0%5D
https://unesdoc.unesco.org/in/documentViewer.xhtml?v=2.1.196&id=p::usmarcdef_0000381666&file=/in/rest/annotationSVC/DownloadWatermarkedAttachment/attach_import_ec2a3559-c3fe-46dc-b9ca-acbcbf97daa1%3F_%3D381666eng.pdf&updateUrl=updateUrl1568&ark=/ark:/48223/pf0000381666/PDF/381666eng.pdf.multi&fullScreen=true&locale=en#%5B%7B%22num%22%3A94%2C%22gen%22%3A0%7D%2C%7B%22name%22%3A%22XYZ%22%7D%2C-166%2C842%2C0%5D
https://unesdoc.unesco.org/in/documentViewer.xhtml?v=2.1.196&id=p::usmarcdef_0000381666&file=/in/rest/annotationSVC/DownloadWatermarkedAttachment/attach_import_ec2a3559-c3fe-46dc-b9ca-acbcbf97daa1%3F_%3D381666eng.pdf&updateUrl=updateUrl1568&ark=/ark:/48223/pf0000381666/PDF/381666eng.pdf.multi&fullScreen=true&locale=en#%5B%7B%22num%22%3A94%2C%22gen%22%3A0%7D%2C%7B%22name%22%3A%22XYZ%22%7D%2C-166%2C842%2C0%5D
https://www.unesco.org/education/edurights/media/docs/e2b675bd22660db5e6c793f82c2e3b23fe2cc97e.pdf
https://fr.unesco.org/education/girls-women-rights/654
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preuve de la maturité sans déférence pour les cultures et les traditions.

6. Or, si le Code de la Famille de 20055 prévoit que les hommes comme les femmes ne peuvent
contracter mariage avant 18 ans (article 14), des exceptions peuvent être accordées par le
juge sans que la loi ne prévoie d’âge minimum absolu (articles 15 et 21).

Inclusion

7. Lors du dernier EPU, des recommandations ont été faites en matière d’inclusion notamment
des personnes en situation de handicap à l’école (Recommandations N°118.126, N°118.127,
N°118.161, et N°118.128). A ce sujet, les Comores ont effectué des progrès ‘grâce au
développement de l’éducation préélémentaire, vers l’accès du cycle primaire pour tous, y
compris les enfants vulnérables, défavorisés et/ou souffrant de handicaps’6. Le Plan de
transition du secteur de l’éducation (PTSE) 2017/18-2019/20 tend également à améliorer
l’accès et l’équité du système éducatif. De plus, le Projet de Transition de l’Education de
l’Union des Comores (PTEUC) vise à promouvoir une éducation inclusive notamment à travers
le renforcement de la prise en compte expérimentale des enfants vivant avec un handicap.7

Qualité

8. D’autres recommandations ont été exprimées concernant la qualité de l’enseignement
(Recommandations N°118.120 et N°118.122). A cet égard, le gouvernement Comorien a mis
en place la Stratégie numérique Comores 2028 qui vise à introduire l’apprentissage des TIC
dans les curricula du primaire au lycée8. Aussi, il est à noter que selon le rapport GEM 2023 sur
les technologies dans l’éducation, 31% des écoles sont munies d’ordinateurs mais seulement
8% d’entre elles sont connectées à Internet. En d’autres termes, au moins 23% des écoles
munies d’ordinateurs n’ont pas accès à Internet.9

B. RIGHT TO FREEDOM OF OPINION AND EXPRESSION AND RIGHT TO
INFORMATION

Constitutional and Legislative Framework:

9. The Constitution (2018) guarantees freedom of expression, of assembly, and of association with
respect of the laws of the republic. Freedom of thought and of expression is further guaranteed

5 https://www.ilo.org/dyn/natlex/docs/ELECTRONIC/96290/113750/F-1388962001/COM-96290.pdf
6 https://education-profiles.org/fr/afrique-sub-saharienne/comores/~inclusion
7 ibid
8 GEM Peer Profile, Technologie, Comores https://www.anaden.org/uploads/media/5e3969272d9f8/strat-comores-
numerique-v2-3-compresse.pdf
9 UNESCO. 2023. Global Education Monitoring Report 2023: les technologies dans l’éducation, qui est aux commandes ?
Paris, UNESCO. Page 286.

https://www.ilo.org/dyn/natlex/docs/ELECTRONIC/96290/113750/F-1388962001/COM-96290.pdf
https://education-profiles.org/fr/afrique-sub-saharienne/comores/~inclusion
https://www.anaden.org/uploads/media/5e3969272d9f8/strat-comores-numerique-v2-3-compresse.pdf
https://www.anaden.org/uploads/media/5e3969272d9f8/strat-comores-numerique-v2-3-compresse.pdf
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by Article 21, while freedom of information, communication, and the press are guaranteed
within the conditions established by law by Article 28.10

10. A new law legislating the press, loi N°21-011/AU Code de l’information et de la
communication en Union des Comores, was adopted in 2021 which led to the creation of the
Conseil National de la Presse et de l’Audiovisuel / National Committee of Press and
Audiovisual (CNPA).11 The CNPA introduced the obligation to possess a press card to perform
the profession of journalism12.

11. Defamation remains criminalized in the Comoros under Section 8 of the Penal Code. According
to Article 361, those committing libel face six months to five years imprisonment and a 30 000
to 200 000 francs fine.13

12. No access to information laws have been adopted in the Comoros.

Implementation of legislation:

13. The National Regulation Authority of Information and Communications Technology
(ANRTIC), created in 2009, regulates communication activities in the Comoros, more
specifically the implementation of “ICT sector policy and the law governing the sector
nationwide” (translated from French).14 The Director General of the ANRTIC is appointed by
the decree of the President of the Union of the Comoros.

14. The Conseil National de la Presse et de l’Audiovisuel / National Press and Audiovisual Council
(CNPA) is the public media regulatory authority of the Comoros. As mentioned above, the
CNPA, is responsible for the distribution of press cards to journalists and setting criteria for
their obtention.15 The members of the CNPA are appointed by the decree of the President of the
Union of the Comoros.16

Safety of journalists

15. As of 16 June 2023, no killings of journalists had been recorded in Comoros since 2006, when
UNESCO started systemically monitoring the killings of journalists.

10 https://www.constituteproject.org/constitution/Comoros_2018.pdf?lang=en
11 https://munganyo.km/public/storage/2Og9qOsC7MzDdO7radF8SmnDaTb0aV-
metaRGVjcmV0IE7CsDIzLTAxMFBSIFBvcnRhbnQgTm9taW5hdGlvbiBkZXMgTWVtYnJlcyBkdSBDTlBBLnBkZg==-.pdf
12 https://www.cnpa.km/la-carte-de-presse/
13 http://comoresdroit.comores-droit.com/wp-content/dossier/code/penal.pdf
14 https://www.anrtic.km/
15 https://www.cnpa.km/la-carte-de-presse/
16 https://munganyo.km/public/storage/2Og9qOsC7MzDdO7radF8SmnDaTb0aV-
metaRGVjcmV0IE7CsDIzLTAxMFBSIFBvcnRhbnQgTm9taW5hdGlvbiBkZXMgTWVtYnJlcyBkdSBDTlBBLnBkZg==-.pdf

https://www.constituteproject.org/constitution/Comoros_2018.pdf?lang=en
https://munganyo.km/public/storage/2Og9qOsC7MzDdO7radF8SmnDaTb0aV-metaRGVjcmV0IE7CsDIzLTAxMFBSIFBvcnRhbnQgTm9taW5hdGlvbiBkZXMgTWVtYnJlcyBkdSBDTlBBLnBkZg==-.pdf
https://munganyo.km/public/storage/2Og9qOsC7MzDdO7radF8SmnDaTb0aV-metaRGVjcmV0IE7CsDIzLTAxMFBSIFBvcnRhbnQgTm9taW5hdGlvbiBkZXMgTWVtYnJlcyBkdSBDTlBBLnBkZg==-.pdf
https://www.cnpa.km/la-carte-de-presse/
http://comoresdroit.comores-droit.com/wp-content/dossier/code/penal.pdf
https://www.anrtic.km/
https://munganyo.km/public/storage/2Og9qOsC7MzDdO7radF8SmnDaTb0aV-metaRGVjcmV0IE7CsDIzLTAxMFBSIFBvcnRhbnQgTm9taW5hdGlvbiBkZXMgTWVtYnJlcyBkdSBDTlBBLnBkZg==-.pdf
https://munganyo.km/public/storage/2Og9qOsC7MzDdO7radF8SmnDaTb0aV-metaRGVjcmV0IE7CsDIzLTAxMFBSIFBvcnRhbnQgTm9taW5hdGlvbiBkZXMgTWVtYnJlcyBkdSBDTlBBLnBkZg==-.pdf
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III. RECOMMENDATIONS

A. RIGHT TO EDUCATION

16. Les Comores devraient être encouragées à :

i. Ratifier la Convention de l’UNESCO concernant la lutte contre la discrimination dans le
domaine de l’enseignement.

ii. Garantir le droit à l’éducation pour tous dans la Constitution et la loi.
iii. Réviser sa législation pour garantir la gratuité de l’enseignement primaire et

secondaire pour au moins 12 ans et la gratuité de l’enseignement pré-primaire pour au
moins une année.

iv. Accroître les efforts de financement de l'éducation, en allouant au moins 4 à 6 % du PIB
à l'éducation et/ou au moins 15 à 20 % des dépenses publiques à l'éducation,
conformément aux critères internationaux.

v. Réviser l’âge minimal légal du mariage pour fixer un âge minimal absolu à 16 ans.
vi. Continuer ses efforts pour améliorer l’accès à une éducation inclusive et de qualité, y

compris par une amélioration de l’accessibilité à internet dans le pays.
vii. Soumettre régulièrement des rapports nationaux complets pour les consultations

périodiques sur les instruments normatifs de l'UNESCO relatifs à l'éducation, et
notamment sur la Recommandation concernant la lutte contre la discrimination dans le
domaine de l'enseignement et la Recommandation sur l'apprentissage et l'éducation
des adultes (2015).

viii. Partager avec l’UNESCO toute information pertinente pour la mise à jour du profil pays
de l’Observatoire de l’UNESCO sur le droit à l’éducation17 et l’outil en ligne de
l’UNESCO sur le droit à l’éducation des femmes et des filles: HerAtlas18.

B. RIGHT TO FREEDOM OF OPINION AND EXPRESSION AND RIGHT TO
INFORMATION

17. The Government is encouraged to introduce a freedom of information law in accordance with
international standards.

18. The Government is further recommended to decriminalize defamation and place it within a civil
code that is in accordance with international standards.

19. The Comoros is encouraged to co-operate with UNESCO’s annual survey instrument to
measure global progress on public access to information (SDG 16.10.2) and consider including
relevant information in their Voluntary National Reviews under the SDGs.

17 https://fr.unesco.org/themes/droit-education/base-de-donnees
18 https://fr.unesco.org/education/girls-women-rights

https://fr.unesco.org/themes/droit-education/base-de-donnees
https://fr.unesco.org/education/girls-women-rights
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20. The Government is encouraged to assess the appointment system for the ANRTIC and for the
CNPA to ensure that these bodies are independent, in alignment with international freedom of
expression standards.

21. The Government is recommended to reform legislation regarding the accreditation process for
journalists, to align with the provisions of the General Comment 34 on Article 19: Freedoms of
opinion and expression, of the Committee of Civil and Political Rights.

C. CULTURAL RIGHTS

22. As a State Party to the Convention concerning the Protection of the World Cultural and Natural
Heritage (1972), the Convention for the Safeguarding of the Intangible Cultural Heritage (2003)
and the Convention on the Protection and Promotion of the Diversity of Cultural Expressions
(2005), Comoros is encouraged to fully implement the relevant provisions that promote access
to and participation in cultural heritage and creative expressions and, as such, are conducive to
implementing the right to take part in cultural life as defined in article 27 of the Universal
Declaration of Human Rights and article 15 of the International Covenant on Economic, Social
and Cultural Rights. In doing so, Comoros is encouraged to give due consideration to the
participation of communities, practitioners, cultural actors and civil society organizations as
well as groups in vulnerable situations (minorities, indigenous peoples, migrants, refugees,
young people and persons with disabilities), and to ensure that equal opportunities are given to
women and girls to address gender disparities.

D. THE RIGHT TO SHARE IN SCIENTIFIC ADVANCEMENT AND ITS BENEFITS

23. Comoros did not submit its National Report on the implementation of the Recommendation on
Science and Scientific Researchers (2017) for the consultation period from 2017 to 2020. In
May 2023, UNESCO’s Executive Board also adopted 216 EX/Decision 45, which calls on all
Member States to redouble their efforts to ensure the full and comprehensive implementation
and monitoring of the 2017 Recommendation on Science and Scientific Researchers along the
lines established in this decision. Therefore, Comoros is encouraged to report to UNESCO on
its implementation actions, especially noting legislative or other measures adopted by it with the
aim to ensure application of these norms and standards in national law, policy and practice.
Particular attention should be paid to the legal provisions and regulatory frameworks which
ensure the implementation of human rights of scientific researchers themselves (rights of
association, freedom of research, expression and publication, equal opportunities and treatment,
including for girls and women pursuing a scientific career, etc.) and human rights obligations
related to the practice of science generally: the human rights related to access to and uses of
scientific knowledge through education; the sharing of benefits of scientific progress and its
applications with emphasis on non-discrimination and inclusion; protection for the rights of
human subjects of research; and promotion of the science society interface. UNESCO stands
ready to support Comoros develop and nurture its science ecosystem, and the protection of their
science and scientific researchers, in line with the abovementioned Recommendation. Comoros
is invited to reach out to the UNESCO Secretariat for that purpose.

https://unesdoc.unesco.org/in/documentViewer.xhtml?v=2.1.196&id=p::usmarcdef_0000385627&file=/in/rest/annotationSVC/DownloadWatermarkedAttachment/attach_import_d1a7e6d3-5d01-48c1-9605-66ec20793ce8%3F_%3D385627eng.pdf&locale=en&multi=true&ark=/ark:/48223/pf0000385627/PDF/385627eng.pdf#%5B%7B%22num%22%3A125%2C%22gen%22%3A0%7D%2C%7B%22name%22%3A%22XYZ%22%7D%2C54%2C666%2C0%5D
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24. Furthermore, Comoros is encouraged to expand input on issues covered by the
Recommendation in its national report to the UPR to allow further discussions thereon at the
Human Rights Council and the formulation of specific recommendations. Within this
framework, Comoros is urged to consider expanding the scope of application of freedom of
expression to include scientists and scientific researchers and also to address the relevant
dimensions of the right to science in its reporting on the impact of the COVID-19 pandemic and
the assessment of responses thereto.
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