
GE.25-17357 (C) 171125 181125  

人权理事会 

普遍定期审议工作组 

第五十一届会议 

2026 年 1 月 19 日至 30 日，日内瓦 

  利益攸关方就尼泊尔提交的材料概述* 

  联合国人权事务高级专员办事处的报告 

 一. 背景 

1. 本报告根据人权理事会第 5/1 号和第 16/21 号决议编写，同时考虑到普遍定

期审议的周期以及上一轮审议的结果。1 报告概述了 70 个利益攸关方为普遍定

期审议提交的材料，2 因受字数限制，仅摘录相关内容。 

 二. 利益攸关方提供的材料 

 A. 国际义务的范围3 以及与人权机制的合作 

2. 有利益攸关方建议尼泊尔批准《保护所有人免遭强迫失踪国际公约》4、

《禁止酷刑公约任择议定书》5、《保障所有移民工人及其家属权利国际公约》6、

《儿童权利公约任择议定书》和《经济、社会、文化权利国际公约任择议定书》7，

以及所有尚未批准的国际人权文书8，并向特别程序机制发出长期有效的邀请9。 

 B. 国家人权框架 

  体制基础设施和政策措施 

3. 有利益攸关方报告称，对国家人权委员会的自主权和有效性感到关切。10 

利益攸关方建议尼泊尔：修订《国家人权委员会法》，规定人员任命应透明且任

人唯贤，以与《巴黎原则》相符，并保障自主权；11 建立法律框架12，并修订该
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法13，以确保建议得到落实；按照《巴黎原则》增强国家人权委员会的权能；14 

确保国家人权委员会的独立性、资源以及权力，以监督建议的实施。15 

4. 有利益攸关方建议：对各宪法委员会进行审查；16 加强国家人权委员会和

各宪法委员会建议的落实工作。17 

 C. 促进和保护人权 

 1. 参照适用的国际人道法履行国际人权义务的情况 

  平等和不歧视 

5. 有利益攸关方报告称：针对达利特人、土著社群以及藏族社群的歧视和暴力

侵害依然在继续；18 被边缘化的种姓群体和族裔群体依然容易遭受虐待，包括

被谋杀、遭强奸、被警察过度使用武力以及在警方羁押期间遭受酷刑等，且很少

针对歧视行为提起诉讼。为边缘群体设立的委员会没有委员或委员人数有限，且

职权薄弱；19 2011 年《基于种姓的歧视和贱民制度(犯罪和惩治)法》未能发挥效

力，因为设有 3 个月诉讼时效、惩处不充分，且在赔偿方面存在差距；20 举报的

歧视案件往往延误处理或予以驳回。21 

6. 有利益攸关方建议尼泊尔：颁布一部内容全面的反歧视法律，禁止基于种

姓、族裔、宗教和信仰歧视，建立救济和问责机制，并修订《基于种姓的歧视和

贱民制度(犯罪和惩治)法》，以加强对受害者的保护；22 修订《基于种姓的歧视

和贱民制度(犯罪和惩治)法》有关诉讼时效和赔偿的内容；23 修订所有具有歧视

性的法律和政策；24 制定一项消除种姓歧视的计划，并将其纳入“国家人权行

动计划”。25 尼泊尔还应：确保执法部门正式记录所有有关种姓歧视的投诉；26 

调查并起诉针对达利特人的歧视案件；27 加强执法部门，以调查种姓歧视；28 

就种姓歧视问题设立专门的起诉单位和法庭，就达利特人的权利对司法系统和执

法人员进行培训，并就拖延处理或拒绝处理的情况追究警察的责任。29 

7. 有利益攸关方建议：向国家人权委员会、达利特委员会、妇女委员会、塔鲁

委员会和马德什委员会划拨充足的资源；30 增强各委员会的权能，并任命委

员；31 在学校和专业培训中发起提高认识运动。32 

  生命权、人身自由和人身安全权以及免受酷刑的权利 

8. 根据报告，一项《刑法典》修正案将酷刑定罪入刑，还没有针对酷刑成功起

诉的情况，在提出控告方面获得了为期六个月的诉讼时效，政府未遵守最高法院

一项关于设立一个独立机制以负责调查酷刑指控的命令；33 羁押期间死亡，表

明遭受了虐待。34 

9. 有利益攸关方建议尼泊尔：强制执行将酷刑定罪入刑的法律，包括设立一个

独立的调查主管机构；35 修订《刑法典》，以加重刑罚；36 修订《酷刑赔偿

法》，扩大酷刑定义的范围，取消为期 35 天的提告期限，并确保适当的赔偿；37 

修订《刑法典》，取消为期 6 个月的提告期限，并确保赔偿，确保受害者康复；38 

确保建立一项受害者康复机制，确保追责，并确保提升安全部队防范酷刑的能

力。39 
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  司法(包括有罪不罚问题)和法治 

10. 有利益攸关方报告称，1996 年至 2006 年武装冲突期间实施的严重侵犯人权

行为普遍有罪不罚。两个委员会，即真相与和解委员会和强迫失踪调查委员会，

已收到 60,000多份控告，但却未能完成任何调查，在法律上遭遇挫折，人员任命

也受到政治影响。40 受害者未得到任何赔偿，且有报告称被指控在冲突时期犯

下罪行者被任命担任政府高级职位。41 证人保护机制和冤情救济机制薄弱，资

源匮乏，缺乏政治承诺，保密性不够，对性别问题的敏感认识也不足。42 2014

年《强迫失踪调查、真相与和解委员会法》(《真相与和解委员会法》)的第三次

修正案添加了“严重的性暴力”一词，但却没有给出定义。43 实行大赦的标准

令人关切；44 修订后的《真相与和解委员会法》只为性暴力受害者提供了一次

性的三个月时间来登记其案件。45 

11. 有利益攸关方建议尼泊尔：确保有符合国际法律标准的可信、独立且以受害

者为中心的过渡期正义进程，包括追责机制和赔偿机制在内；46 保障过渡期正

义进程不受政治干预；47 确保保密，并为妇女创造安全的参与环境；48 取消提

交性暴力控告的三个月期限；49 制定一项赔偿政策；50 保证程序透明；51 制定

一项新的《国家妇女、和平与安全行动计划》；52 明确界定“严重的性暴力”

一词；53 取消允许赦免严重侵犯人权行为的规定。54 

12. 尽管有法律规定禁止任意实施逮捕和在实施逮捕过程中过度使用武力，但仍

有利益攸关方报告了大量事件。55 尼泊尔应防止在没有逮捕令的情况下实施逮

捕，还应防止警察施暴。56 

13. 鉴于存在不准被拘留人员自被逮捕一刻起即可面见律师、实施审前拘留以及

未经刑事指控而拘留等情况，57 有利益攸关方建议尼泊尔在刑事司法机制上投

资，以确保公正审判、减少审前拘留并防止未经刑事指控而实施拘留。58 

14. 尽管提供法律援助，但有报告称仍存在程序拖延、案件积压以及最低资格标

准不符合现实等问题。59 有利益攸关方建议修订《法律援助法》，以反映当前

的经济现实，与此同时开发一套数字跟踪系统；60 让所有人均能获得法律援

助。61 

15. 有报告称，监狱内的过度拥挤问题造成了不人道的条件，还造成了一次精神

健康突发事件。62 有利益攸关方建议执行《纳尔逊·曼德拉规则》，并对司法

系统和拘禁机构官员进行培训。63 

16. 有报告称，儿童改造院面临着过度拥挤64、医疗和教育服务不足65 以及虐待

行为66 等问题；少年司法系统仍然不发挥作用。67 有利益攸关方建议：升级设

施；68 借助重返社会计划，减少过度拥挤现象，并确保提供关爱和职业技能；69 

建立对儿童问题有敏感认识的法律制度和保护制度，推广非拘禁性质的替代办

法；70 实施《联合国少年司法最低限度标准规则》，将承担刑事责任的最低年

龄统一提高到 14 岁。71 

  基本自由以及公共和政治生活参与权 

17. 有利益攸关方报告称：人权维护者往往面临着来自国家当局的骚扰、威胁或

暴力侵害，而女性面临的风险更大；72 当局在抗议活动中使用武力，对媒体进

行审查，并对活动人士进行打击报复；73 尼泊尔有关非政府组织的法律框架越
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来越严格；74《国家人权委员会法案》是唯一明确提到保护人权维护者的法律。75 

尼泊尔应：颁布保护人们免遭威胁和监视的法律，并建立一项独立的机制，负责

调查和起诉相关的暴力或干涉行为；76 避免过度使用武力；77 确保人权维护者

的安全；78 建立女性人权维护者保护机制；79 对执法人员进行培训。80 

18. 有报告称，民间社会组织面临着行政上的掣肘。81 有利益攸关方建议尼泊

尔：审查相关法律，以取消对结社自由施加的不当限制；82 对社会福利委员会

的程序进行简化和数字化；83 为民间社会营造有利环境；取消就接收资金施加

的不当限制；不要叫停民间社会组织的和平活动，促进对话；84 修订《民间社

会条例》，以取消可能对由青年主导的宣传倡导活动造成限制的行政权限。85 

19. 有利益攸关方坚称：2025 年“有关尼泊尔社交媒体的运转、使用和监管问

题”的第 2081 号法案可能会赋予当局以广泛的权力，包括授权线上平台注册和

屏蔽内容在内，从而扩大对表达自由施加的限制；86 该法案将就网上的表达创

立新的模糊不清的刑事罪行。87 同样，所提出的《媒体委员会法案》可能会削

弱新闻自由，为国家控制媒体提供便利。88 有报告称，《电子交易法》也将表

达自由定罪入刑，并被用于就正当的网上表达针对记者和公众提起诉讼；89 该

法的条款含糊不清，且处罚过重。90 

20. 有利益攸关方建议尼泊尔：修订所有相关法律，包括《电子交易法》、《刑

法典》、《媒体委员会法》和《社交媒体法案》在内，以符合表达自由方面的国

际标准。91 修订《电子交易法》，将网上言论去刑罪化；92 修订《电子交易

法》，以取消关于滥用的内容，并废除将诽谤定罪入刑的法律；93 修订《媒体

委员会法案》，以建立一个独立运转且可予问责的机构；94 建立一个独立的机

构，负责透明地监管网络媒体。95 

21. 鉴于有报告称抗议活动中任意实施逮捕并过度使用武力，且当局阻止集会，96 

有利益攸关方建议：释放所有因行使其和平集会权而被拘留的抗议人员；针对安

全部队在抗议活动中实施的法外杀戮和过度使用武力行为展开调查，并将实施上

述行为者绳之以法；更新针对警察和安全部队的培训；提供司法审查和补救措

施；97 设立一家独立机构，以确保针对过度使用武力行为追究责任。98 

22. 有利益攸关方建议：通过允许进行全民公投，建立更加鼓励参与的民主；99 

促进青年100 和儿童101 的参与。 

23. 有利益攸关方表示关切的是：原教旨主义宗教团体抬头，散播仇恨言论并实

施威胁和恐吓行为，削弱了尼泊尔宪法对世俗主义和宗教自由的承诺；102 包括

印度教民族主义者在内的激进分子实施的暴力；103 宗教少数群体成为任意指

控、监禁、酷刑以及攻击的目标。104 尼泊尔应：修改宪法，删除给予印度教以

特殊保护的语言；105 促进不同信仰之间的和谐，并针对仇恨言论、偏见以及社

会污名颁布相关法律；创建一个全国宗教间对话委员会；106 禁止媒体和政治言

论中针对宗教少数群体――尤其是针对基督徒和穆斯林――的宗教定性和仇恨言

论；107 加强执法能力，以对有害的社交媒体内容进行监测。108 

24. 有报告称，宗教少数群体在其宗教活动方面面临歧视。109 有利益攸关方建

议：保障宗教少数群体进行宗教活动的权利，包括消除获得土地以修建墓地方面

的障碍；110 恢复土著人民群体遗址原来的名称。111 
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25. 有报告称，2017 年《刑(法典)法》落实了《宪法》第 26 条的禁止劝人改宗

规定，禁止劝人改宗的法律被用于打压宗教少数群体。112 有利益攸关方建议：

修订宪法，仅禁止强制改宗，113 并废除第 26 条第 3 款，以取消禁止劝人改宗的

规定；114 废除《刑法典》第 156 条(包括将“伤害宗教情感”去刑罪化)、第 158

条(以将和平的劝人改宗活动去刑罪化)115 以及第 155 条和第 158 条116；修订第

156条，仅惩处宣传仇恨的行为117，并修订第 155、第 156和第 158条，包括将劝

人改宗去刑罪化。118 

  隐私权 

26. 鉴于有报告称警方对社交媒体进行的监控以及人工智能支持下的闭路电视和

面部识别系统缺乏法律监督，119 有利益攸关方建议尼泊尔就监控技术制定法律

框架，对监控社交媒体进行司法监督，并加强监督机制，以确保对国家监控媒体

进行问责。120 

  婚姻权 

27. 尽管童婚已被定罪入刑，但有报告称，由于缺乏执行，且《终结童婚现象国

家战略》没有预算，童婚习俗依然宿弊难除。121 相关法律也不一致。122 有利益

攸关方建议尼泊尔：发起提高认识运动；123 将 18 岁以下者的婚姻定义为童婚，

将 18 岁至 20 岁者的婚姻定义为早婚；124 统一上述国家战略与《终结童婚现象

国家行动计划(2018-2030 年)》的内容；125 确保上述行动计划的切实有效实施。126 

  禁止一切形式的奴役，包括贩运人口 

28. 有利益攸关方赞扬尼泊尔修订法律以确保符合《巴勒莫议定书》，但对走私

人口、报案不足、涉及儿童的社交媒体使用以及庇护所、法律援助和咨询辅导有

限等问题表示关切。127 尼泊尔是人口贩运的来源国、目的地国和过境国。128 由

于不道德的招聘做法、缺乏出发前的信息以及国外的法律保护有限，移徙工人容

易遭受剥削和虐待。129 

29. 有利益攸关方建议尼泊尔：加快颁布符合《巴勒莫议定书》的《人口贩运和

运输管控修正案法》；130 修订该法以符合国际标准，并为幸存者康复划拨资

源；131 加快批准一项打击人口贩运的国家政策和行动计划；132 将调查和起诉贩

运行为视为优先要务，并加强执法人员的能力；133 就识别、救助和送返受害者

制定标准操作程序；134 取消对女性劳工的移民禁令；135 就海外安全就业和返乡

移民重新融入社会制定一项国家政策。136 

30. 有利益攸关方报告称，历史上的抵债为奴形式依然宿弊难除，获得自由的债

役农奴尚未重新安置。137 尼泊尔应：强制执行打击现代奴役行为的法律并提供

就业机会138，确保迅速起诉、施以惩处并建设执法部门和司法系统的能力；139 

扩大幸存者重新安置计划的范围，为其提供获得土地、接受教育和接受职业培训

的机会；开展提高认识活动，并加强安全庇护所和法律援助；140 确保获得自由

的债役农奴有房可居，并动员地方当局采取行动。141 

  工作权和公正良好工作条件权 

31. 有利益攸关方注意到就业计划在实施方面存在差距142，建议尼泊尔：向青年

人提供充分的就业机会，改革总理的“就业计划”机制以惠及最弱势群体，并为
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自营职业贷款计划提供充足的资金；143 通过贯彻执行平权条款，落实让达利特

人以适度的比例参与公共、私营和非正规就业部门的宪法保障；144 保护传统的

达利特职业。145 

32. 鉴于性工作者遭受歧视146，有利益攸关方建议尼泊尔：将成人自愿的性工作

去刑罪化；修订 2007 年《人口贩运和运输(管控)法》当中贩运的法律定义，以避

免将贩运与性工作混为一谈；对执法机构进行培训；147 针对执法人员骚扰和勒

索性工作者行为展开调查并施以惩处，并确保向受害者提供支助；消除性工作者

在获得公民身份方面面临的障碍。148 

  社会保障权 

33. 有报告称，非正规部门的雇员、劳工和自营职业者在参与以缴费为基础的社

会保障计划方面面临着挑战，而很多老年公民、寡妇、儿童、达利特人和濒危族

裔群体因没有公民身份证而无法获得社会保障津贴。149 有利益攸关方建议：保

障非正规部门工作者有社会保障，向所有贫困线以下的家庭提供保护补贴；150 

在农村地区开展提高认识运动。151 

34. 鉴于“儿童补助金”覆盖大约 9.5%的尼泊尔儿童，152 有一个利益攸关方建

议：逐步扩大“儿童补助金”计划的范围，以覆盖所有儿童，并提供适当的月补

助金；153 取消复杂的要求，从而简化获得社会保护的途径。154 

  适当生活水准权 

35. 有利益攸关方指出：约有 20%的人口依然贫困；155 地区收入差距反映的是

更广泛的不平等。156 尼泊尔应：为消除贫困计划提供充足的资金，并为触及目

标群体建立一个数据库，将干预措施的重点放在农村地区，确保为边缘群体进行

土地改革，扩大对合作社的支持，并根据当地的就业需求调整技能培训。157 

36. 尽管取得了进展，但有报告称，大约 40%的人口负担不起健康的饮食，农业

产量低，158 因为受到没有土地和气候变化的影响，而国家公园缓冲区自给自足

的农民在获取自然资源方面面临着限制。159 农村青年正在放弃农业。160 有利益

攸关方建议尼泊尔：实施 2018 年《食物权和粮食主权法》；161 将《国家粮食计

划》投入实施，与此同时有针对性地向弱势农民提供支助；162 保护边缘社群获

得土地和自然资源的途径，并确保就气候变化相关损失提供补救措施；163 将农

业生态学纳入学校课程，加强对青年农民的培训，并增加获得土地、市场和社会

保障的机会；164 支持向传统生计过渡。165 

37. 有利益攸关方认为，尽管有“土地共同所有权”政策，但土地保有权无保

障、种姓歧视以及性别不平等问题是边缘群体获得土地和住房权的障碍。166 尼

泊尔应：加快进行“解决土地问题委员会”的工作，并优先将土地保有权给予无

地家庭、达利特家庭以及户主为女性的家庭；加强“土地共同所有权”政策的实

施工作；定向针对边缘社群改革社会福利住房计划；167 简化土地登记程序，确

保可以获得必要的文件，并动员律师助理支助网络提供帮助；168 制定一项联邦

土地政策，确保合法的土地所有权；169 实施并扩大针对达利特人和边缘群体的

“公共住房项目”。170 

38. 尽管在获得清洁水和卫生设施方面有所改善，但有利益攸关方建议尼泊尔在

水卫领域增加投资。171 
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  健康权 

39. 尽管在向边缘群体提供医疗保健方面取得了进展，但仍存在令人关切的问

题，包括营养不良以及农村地区需要有公平的医疗保健。172 有利益攸关方建议

尼泊尔：增加公共医疗预算，包括增加用于农村医疗系统的预算；173 建立全民

医保，并免费提供初级医疗保健服务；174 扩大医疗保险覆盖范围，尤其是就农

村群体和边缘群体而言，并加强儿童营养计划；175 就种姓问题的敏感性对医疗

工作者进行培训，并确保免费为达利特人提供健康检查和产妇护理。176 

40. 有报告称，2018 年《安全孕产和生殖健康权利法》确认了堕胎的权利，并

规定了免责情况，而 2017 年《国家刑(法典)法》仍将在界定范围很窄的条件之外

进行的堕胎定罪入刑，从而导致混乱。177 有利益攸关方建议尼泊尔：将堕胎完

全去刑罪化178，包括修订《刑法典》，使之符合《宪法》和《安全孕产和生殖健

康权利法》179；修订《安全孕产和生殖健康权利法》，取消所有禁止堕胎理由，

并废除《刑法典》中与堕胎有关的条款。180 

41. 鉴于有报告称各省孕产妇死亡率分布不均、计划生育方面供资减少以及存在

产科暴力现象，有利益攸关方建议：在尼泊尔全国各地部署一支助产士队伍，让

妇女有更多机会获得产前和产后服务，划拨适足的资金以确保提供计划生育服

务，并确保以尊重的方式提供产妇护理。181 

42. 有利益攸关方报告称，获得适宜青少年的医疗保健服务的机会有限，182 青

少年贫血率和怀孕率高，183 且儿童的精神保健不被视为优先要务。184 有利益攸

关方建议尼泊尔：加大力度开展提高认识活动；185 确保学校课程中有性健康和

生殖健康教育；186 在营养以及为少女提供性健康和生殖健康服务方面投资；187 

在地方层面188 和学校189 为儿童和青少年建立精神健康支助服务。190 

43. 有利益攸关方建议：实施一项国家行动计划，以彻底消除与艾滋病毒有关的

歧视，包括进行法律改革、开展提高认识运动以及针对医疗保健提供者进行反污

名培训；确保平等的就业机会；加快通过《艾滋病毒法案》。191 

44. 一个利益攸关方注意到与麻风病有关的污名，192 建议开展提高认识运动，

对学校和医疗保健中心工作人员进行培训，并废除歧视性法律。193 

  受教育权 

45. 尽管《宪法》保障免费教育，但有报告称，隐性成本、资源不足以及法律文

件方面的问题造成了阻碍，且格外影响到边缘社群。194 尼泊尔应：切实有效地

实施免费义务教育计划，提高教育的可及性和质量，尤其是就女童、残疾儿童、

经济劣势家庭和达利特人而言；195 允许在没有公民身份证的情况下入读学校；

提供定向奖学金和免费校餐；在服务不足的地区建立更多的学校；确保为残疾儿

童提供无障碍设施；为土著儿童推出母语教育；196 提高分配给教育的国民生产

总值比例；197 实行现金转账，向劣势儿童提供免费的或有补贴的学校材料，并

投资于教育基础设施。198 

46. 为提高女童入学率，有利益攸关方建议：加强职业教育；推广数字技能；199 

在适宜女童的学校基础设施方面投资；200 实行以学校为基础的生殖健康教育，

以解决童婚问题。201 
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47. 考虑到自然灾害的影响，202 有利益攸关方建议就气候适应型教育基础设施

和在应对灾害过程中继续提供教育制定指导方针。203 

48. 在尼泊尔语和英语在教育中占主导地位的情况下，有利益攸关方建议尼泊尔

为母语教学提供适足的资源。204 

49. 一个利益攸关方建议尼泊尔将《世界人权宣言》纳入国家教育标准。205 

  发展、环境以及企业与人权 

50. 有报告称：尼泊尔正在经受严重的气候变化影响；206 导致流离失所、移民

以及可居住性面临威胁的情况增多。207 水电项目和清洁能源项目在极少与土著

人民进行协商的情况下实施，导致社区失去了土地和生计；208 尼泊尔在开展气

候变化行动和减少灾害风险方面的进展受到条块分割、社区知识不多和机构能力

不足的限制。209 

51. 有利益攸关方建议尼泊尔：为适应气候变化提供更多资金，保护因气候变化

而流离失所者，并采用气候适应型基础设施；210 将为确保社区可持续性而开展

的气候变化行动和减少灾害风险举措与走进社区工作结合在一起；211 通过相关

法律，将气候变化适应措施确立为优先要务，并减少与气候有关的流离失所和移

民现象；212 修订《宪法》，以保护特别易受气候变化影响的群体；213 确保少女214 

和达利特人215 参与气候方面的政策制定；吸纳土著人民的生态知识。216 

52. 有报告称，首项《企业与人权国家行动计划(2024-2028 年)》有赖于法律机

制方能实施，关切问题包括水电和旅游领域的土地权利和环境权利。217 有利益

攸关方建议尼泊尔就恪尽人权职责制定相关法律，并确保上述行动计划贯彻实

施。218 

 2. 特定个人或群体的权利 

  妇女 

53. 尽管取得了进展，但有利益攸关方指出妇女在以下方面面临挑战：性别暴

力；签发公民出生证明；参与劳动大军和在政治方面发挥领导作用；重男轻女普

遍，有害习俗盛行。219 

54. 有利益攸关方建议尼泊尔：为性别暴力幸存者提供法律支持和保护；220 确

保一站式危机管理中心、康复之家以及性别暴力基金易于求助且资源充足；221 

删除 2008 年《家庭暴力(犯罪和惩治)法》中的和解条款；222 废除强奸罪的诉讼

时效。223 

55. 有利益攸关方还建议：终结有害习俗，针对涉及有害习俗的案件展开调查，

惩处责任人，并向受害者提供保护；提高对嫁妆制度等问题的认识；224 针对根

据胎儿性别进行选择性堕胎施加限制。225 

56. 有利益攸关方建议尼泊尔：通过内容全面的反歧视法律，禁止歧视妇女，并

保障提供补救措施；226 支持促进性别平等的预算编制；227 确保在充足的资源支

持下实施有关性别平等的法律和政策；提高认识；228 正式承认护理工作；229 增

加妇女儿童与老年人部的预算，增加获得公民身份、财产和医疗保健的机会，并

向边缘妇女提供支助。230 
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57. 鉴于女性边缘群体面临着特定挑战，包括在获得公共服务、司法保护、教育

机会、自然资源231、体面工作和公民权利232 方面的挑战，有利益攸关方建议尼

泊尔：修订《宪法》，承认土著妇女的权利，包括承认其自决权；233 颁布内容

全面的反歧视法律，其中专门处理针对达利特妇女的种姓歧视问题，通过实行配

额确保达利特妇女在所有公共机构中均有代表，并提供技能培训和创业计划；234 

为残疾妇女修订《残疾人权利法》，承认交叉形式的歧视；235 为单身女性落实

财产权利，提供创业培训、本土就业机会和企业发展补贴，并运营单身女性保护

基金。236 

  儿童 

58. 就儿童权利制定了强有力的宪法、法律和政策框架，但尽管如此，有报告称

执行不力，使儿童容易遭受虐待、剥削和暴力侵害。237 有利益攸关方建议：修

订 2009 年《家庭暴力法》，扩大家庭暴力、性暴力以及针对儿童的一切身心伤

害的定义；并建立切实有效的儿童保护制度；238 就儿童的最大利益制定相关程

序，建立一个独立的儿童权利监督机构；239 在所有地方政府辖区建立儿童权利

委员会。240 

59. 有报告称，由于贫困、学费以及种姓障碍和性别障碍，童工现象依然普

遍。241 尼泊尔应：修订 2000 年《童工法》，在其中纳入营救、赔偿和重返社会

措施，并统一国家法律，将童工定罪入刑；242 确保实行更严厉的惩处；243 加强

各项执法机制，包括劳动监察在内；确保提供中学以下免费教育，并提供激励措

施；为针对父母的生计计划提供支持；244 在劳动监察局内部设立专门负责童工

问题的部门。245 

60. 尽管 2018 年《儿童法》禁止体罚，但有报告称仍然存在学校工作人员暴力

侵害儿童现象。246 有利益攸关方建议：加强在学校就权利提高认识的计划；提

高对《儿童法》之下的举报机制的认识；在学校建立儿童保护委员会。247 

61. 有利益攸关方建议：建立一个保护儿童免受因特网有害内容影响的法律框

架；248 提高网络安全意识。249 

62. 有利益攸关方建议：修订相关政策，解决儿童在环境健康方面具有的独特脆

弱性，并将儿童视为政策当中的一个积极的利益攸关方，规定环境政策须经过儿

童影响评估；250 制定一项气候方面的青年政策。251 

  老年人 

63. 尽管取得了进展，252 但仍有利益攸关方建议：将切实有效地实施《老年公

民法》视为优先要务，改革社会保障制度，扩充公立医院的老年病房；253 修订

《老年公民法》，包括将社会保障津贴至少提高到最低工资的 50%；254 确保所

有老年公民均能享有社会保障和支助系统。255 

  残疾人 

64. 有利益攸关方建议：保证提供对于残疾人而言无障碍的基础设施和交通系

统，加强支助体系，并促进他们独立生活；256 加大力度执行包容残疾人的法

律，制定切实有效的教育和就业计划，在全国范围内拓展适宜残疾人的精神健康

服务，禁止虐待行为，并提供免费的/有补贴的法律援助；257 废除或修订不承认
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残疾人法律能力的法律；258 为残疾儿童建立以社区为基础的支助系统，并保证

他们有机会获得早期识别、教育和医疗保健服务；259 通过一项全国性的去机构

化政策；260 保障残疾人充分参与政治进程。261 

  土著人民和少数群体 

65. 有报告称，一些土著人民在法律上得不到承认，土著民族委员会未投入运

转，而国家公园对获得自然资源造成了限制。262 有利益攸关方建议尼泊尔：加

强土著民族委员会的任务授权263，并为其提供充足的资源；264 改进与国家公园

和缓冲区内的土著人民之间的协商机制；确保他们不会被剥夺领地，且在获得自

然资源方面不会受阻；在法律上承认土著人民。265 

66. 有利益攸关方建议：承认土著人民有权保留其传统制度，例如另有法律安排

且自主运转的古提制度；为其传统土地划定界限；归还失去的土地和资源，或是

提供补救措施。266 

67. 有利益攸关方注意到：土著人民因大型项目而广泛流离失所；267 未经其事

先在知情情况下自主表示同意；268 国家行为体和私人行为体侵占古提土地，既

无法律保护，又无补救措施；269 警察和安全部队使用武力镇压相关抗议活动。270 

尼泊尔应：在获得事先在知情情况下自主表示的同意之前，暂停所有影响土著人

民的能源项目和基础设施项目；271 与土著人民进行协商，就项目获得他们事先

在知情情况下自主表示的同意，并就损失向相关社区提供救济；272 确保土著人

民享有自决权、事先在知情情况下自主表示同意的权利以及对其祖传土地和资源

的监护权；273 将事先在知情情况下自主表示同意纳入环境影响评估和社会影响

评估以及国家法律。274 

68. 有利益攸关方建议强制规定所有国家机构中均有一定比例的土著代表，275 

确保土著人民能获得公务员职位。276 

69. 有报告称，《宪法》将少数群体定义为人口少于联邦法律所明确规定的百分

比的族裔、语言和宗教群体，但没有任何一部联邦法律明确规定了上述少数群体

最低人口数量。277 尼泊尔应颁布一部联邦法律，根据其与尼泊尔总人口的比率

来界定少数群体，以确保他们能在法律上得到承认和保护。278 

  男女同性恋、双性恋、跨性别者和间性者 

70. 尽管《宪法》提供的保护很前卫，279 但仍有利益攸关方建议尼泊尔：通过

内容全面的反歧视法律，禁止基于性取向和性别认同歧视；280 修订相关法律，

将性特征列为受保护的不得歧视理由；281 允许跨性别者和性别多样人员根据自

我认同改变官方文件上的性别；282 执行《宪法》当中关于增加 LGBTI 社群在国

家机制中的代表人数的规定，并保障他们的性权利和生殖权利；283 全面执行最

高法院 2007 年承认第三性别身份的裁决；确保可以不受歧视地获得公民身份、

结婚和享有社会服务；将仇恨犯罪定罪入刑；颁布具有包容性的选举改革措施，

以促进政治参与；284 一以贯之地执行最高法院在法律上承认同性关系的裁决。285 

71. 为解决 LGBTI+儿童面临的歧视，286 有利益攸关方建议尼泊尔：修订 2017

年《民(法典)法》，禁止歧视 LGBTI+儿童，禁止转化疗法，禁止强迫接受手

术；赋予 LGBTI+夫妇以平等的家庭权利；修订《刑法典》，确保强奸定义涵盖
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各种不同的性取向和性别认同；修订全面性教育课程，纳入性取向和性别认同；

对医疗保健提供者进行培训；确保 LGBTI+学生有安全的空间。287 

  移民、难民和寻求庇护者 

72. 有报告称，移徙工人遭受外国雇主和招聘代理的虐待。288 尼泊尔应：强制

实行零成本移徙，保障移徙工人能获得司法保护，并为救援和回返提供资源；289 

加强对招聘机构的监督，为移徙工人提供准确信息和伸冤机制。290 

73. 在难民问题上缺乏具体的法律和政策情况下，291 有利益攸关方建议就庇护

和难民保护问题通过一项内容全面且符合国际标准的国家法律框架，并在法律和

实践当中维护不驱回原则。292 

  无国籍人 

74. 有利益攸关方建议尼泊尔停止任意拘留无国籍人的做法，并确保提供合法的

程序、法律上的援助以及获取文件的机会。293 

75. 有利益攸关方赞扬 2025 年《公民身份修正法案》允许尼泊尔母亲的子女在

父亲无身份情况下获得公民身份，294 但建议废除歧视性的《宪法》条款，允许

尼泊尔妇女与男子一样平等地使其子女和配偶获得公民身份。295 

76. 有利益攸关方建议尼泊尔：保障所有族裔少数群体均有权获得公民身份；实

施《公民身份法》，给予本人在尼泊尔出生而其父母在出生时没有公民身份的儿

童以公民身份；建立法律援助中心，以帮助无国籍人士；296 建立法律和行政框

架，保障尼泊尔所有儿童均能进行出生登记，无论其父母的法律地位如何。297 
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JNO Just Nation Observer, Bhaktapur (Nepal); 
MKPN Mayako Pahichan Nepal, Kathmandu (Nepal); 
MRG Minority Rights Group International, London (United Kingdom of 

Great Britain and Northern Ireland); 
NFRJ Nepal Forum for Restorative Justice, Kathmandu (Nepal); 
NFWLHA National Federation of Women Living with HIV and AIDS, 

Kathmandu (Nepal); 
PARTYeK PRATYeK, New Rajinder Nagar New Delhi - 110060 pratyek.org 

(India); 
ROYM Rural Oriented Youth Movement Nepal, Kathmandu (Nepal); 
RSKS Rajasthan Samgrah Kalyan Sansthan, Ajmer (India); 
UFR Unite for Rights, San Francisco (United States of America); 
WHR Women For Human Rights, single women group, kathmandu (Nepal); 
YUN Youth-Led UPR Civil Society Coalition – Nepal, Lalitpur 

Metropolitan City (Nepal). 
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Association; Ra.Si.Pa. Memorial Foundation, Arghakhanchi; Shiva 

Prasad Bhatta Memorialization, Gorkha; Social Justice Committee, 

Nepal; Society of Families of the Disappeared Nepal, 
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National Campaign for Education8. National Child Friendly Local 

Governance Forum9. NICS10. Net for Good Alliance11. National 

Collation for Girls Rights12. National Child Protection Alliance13. 
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Nepal (CDWN) 4.Change Action Nepal 5.Commit Nepal, Banke 
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Development Foundation 20.Independent Dalit Civil Society Nepal's 

(IDCS-Nepal)21.International Dalit Solidarity Network (IDSN) 
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Dalit NGO Federation 25.Maryada Foundation Dalit Human Rights 

Organization (DHR-Nepal) 26.Peace for Dalit Foundations Nepal, 
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28.Rashtriya Dalit Network (RDN) 29.REDEF Nepal, Biratnagar 
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Centre, Community Improvement Center (CIC), Habitat for Humanity 

Nepal, SOS Children’s Villages Nepal, Ujyalo Foundation, Federation 

of Drinking Water and Sanitation Users Nepal (FEDWASUN), Hilly 

Region Development Campaign (HRDC), Social Awareness Centre 

(SAC Nepal), Social Service Centre Nepal (SOSEC Nepal);; 

JS19 Joint submission 18 submitted by: International Commission of 

Jurists, Geneva (Switzerland); THE INTERNATIONAL 

COMMISSION OF JURISTS, ADVOCACY FORUM - NEPAL 

AND THE GLOBAL SURVIVORS FUND; 

JS19 Joint submission 19 submitted by: Interfaith Peace Federation 

Nepal, Kathmandu (Nepal); Aslam Society – Kathmandu, Bisho Kirat 

Nari Sangh – Kathmandu, Community Development Forum (CDF) 

Nepal – Morang, Initiative for Transformation Nepal (InT-Nepal) – 

Gorkha, Interfaith Alliance for Peace – (IAP) Kathmandu, Interfaith 

Peace Network (IPN) – Morang, Islamic Sangh Nepal – Kathmandu, 
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– Nepal, Nepal Muslim Women Welfare Society (NMWWS) – 
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Lalitpur, Transformation Nepal (TFN) – Bhaktapur, Welfare 
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Association for Children Tikapur (WACT) – Tikapur, and Youth 

Empowerment Sector – Achham; 

JS20 Joint submission 20 submitted by: International Rehabilitation 

Council for Torture Victims, Copenhagen N (Denmark); Transcultural 

Psychosocial Organization Nepal (TPO)Advocacy forum Nepal 

(AF)International rehabilitation council for torture victims; 

JS21 Joint submission 21 submitted by: Lawyers' Association for Human 

Rights of Nepalese IPs (LAHURNIP), Kathmandu (Nepal); Lawyers' 

Association for Human Rights of IPs of Nepal 

(LAHURNIP)International Work Group for Indigenous Affairs 

(IWGIA) KIOS Foundation National Indigenous Women's Federation 

(NIWF) Indigenous Media Foundation (IMF) Nepal Indigenous 

Disabled Association (NIDA) Indigenous Women Legal Awareness 

Group (INWOLAG) Nepal Kirat (Rai) Mahila Sangh (NKRMS) 

National Indigenous Disabled Women Association Nepal (NIDWAN) 

Nepal Chepang Women Association (NCWA) National Indigenous 

Women Forum (NIWF) Federation of Indigenous Women of Nepal in 

America (FIWNA) National Indigenous Disabled Self Employment 

Association Nepal (NID SEWA Nepal)National Indigenous Disabled 

Youth Association (NIDYA); 

JS22 Joint submission 22 submitted by: Lutheran World Federation, 1211 

Geneva 2 (Switzerland); Lutheran World Federation (LWF), Finish 

Evangelical Lutheran Mission (FELM), Finn Church Aid (FCA), 

Rastriya Mukta Haliya Samaj Federation Nepal (RMHSFN), 

Disability Inclusive Development Mission to Nepal (DIDMN), 

Lutheran Community Welfare Society (LCWS), Feminist Dalit 

Organization (FEDO), and Centre for Dalit Women Nepal (CDWN); 

JS23 Joint submission 23 submitted by: Nepal Disabled Women 

Association, Kathmandu (Nepal); Forum for Women, Law and 

Development (FWLD)International Commission of Jurists 

(ICJ)KOSHISHNepal Disabled Women Association (NDWA); 

JS24 Joint submission 24 submitted by: Nepal Dialogue Forum, Berlin 

(Germany); Nepal Dialogue Forum:Adivasi-Koordination 

DeutschlandAmnesty International – Ländergruppe 

NepalBischöfliches Hilfswerk MisereorBrot für die WeltFIAN 

InternationalGossner MissionKURVE WustrowPeace Brigades 

International (PBI) – deutscher ZweigStiftung 

AsienhausSüdasienbüro; 

JS26 Joint submission 26 submitted by: National Indigenous Women 

Forum, Kathmandu (Nepal); ; 

JS27 Joint submission 27 submitted by: Nepal NGO Coalition for UPR, 

Kathmandu (Nepal); National Women’s Coalition for UPRDurban 

Review Conference Follow-up Committee (DRCFC) Nepal Including 

530 Human Rights Organization according to Annex I of the report.; 

JS28 Joint submission 28 submitted by: Nepal National Dalit Social 

Welfare Organization (Dalit Civil Society Organization), Kathmandu 

(Nepal); Nepal National Dalit Social Welfare Organization 

(NNDSWO)in collaboration withDalit Civil Society Organizations; 

JS29 Joint submission 29 submitted by: CONGREGATION OF OUR 

LADY OF CHARITY OF THE GOOD SHEPHERD, Genève 

(Switzerland); Opportunity Village Nepal (OVN)Good Shepherd 

International Foundation (GSIF) NepalIIMA - Istituto Internazionale 

Maria Ausiliatrice delle Salesiane di Don BoscoVIDES International – 

International Volunteerism Organization for Women, Education and 

Development (NGO in Consultative Status with ECOSOC); 

JS30 Joint submission 30 submitted by: South Asia Forum for Freedom 

of Religion or Belief ( SAFFoRB), Mumabi, (India); South Asia 

Forum for Freedom of Religion or Belief (SAFFoRB)Samari Utthan 

Sewa (SUS)Himalayan Education and Development (HEAD 

Nepal)Nepal Mahila Bishwasi Sangh – YWCAKarnali Integrated 

Rural Development And Research Centre (KIRDARC) NepalNepal 

UnitesNepal Iqra Educational FoundationInterfaith Peace Federation 

Nepal (IPFN)National Inter- Religious Network on Violence Against 
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Women Nepal (NIRN- Nepal)Ehipassiko Buddhist Foundation. 

(EBF); 

JS31 Joint submission 31 submitted by: The Sexual Rights Initiative, 

Ottawa (Canada); - Jagriti Mahila Mahasangh (JMMS) - National 

Federation of Sex Workers, Nepal- SWASA Nepal ( Sex Workers and 

Allies of South Asia Nepal)- Mahila Jagaran Samaj- Mahila Sahayogi 

Samuha- Sakriya Mahila Nepal- Srijanshil Mahila Samuha- Sahasi 

Mahila Samuha- Mahila Sachetana Samaj- Mahila Awaaj- Mahila 

Sachetana Kendra- Milijuli Mahila Samuha- Nijgadh Mahila Samuha- 

Mahila Manch Nepal- Mahila Mukti Sangh- Namuma Mahila Sangh- 

Jeevan Jyoti Mahila Sangh- Sangharsa Mahila Samuha- Kriyasil 

Mahila Sangh- Parijat Mahila Sangh- Sudhar Mahila Sangh- Ekikrit 

Mahila Samuha- Goreto Nepal- Nari Sashaktikaran Samaj- Nari 

Awaaj- Mahila Sashaktikaran Samaj Nepal-Mahila Pariwartansil 

Samaj Nepal- Nari Ekata Samuha- Banke Pragatisil Mahila Sangh- 

Kanchan Kriyasil Mahila Sangh- The Sexual Rights Initiative; 

JS32 Joint submission 32 submitted by: Social Work Institute, Lalitpur 

44600 (Nepal); Social Work Institute (SWI) is the Main, Himalayan 

Permaculture Center ( HPC), Karnali Development Cooperation 

Service Society (KDCSS), Interdependent Society Surkhet ( ISS), 

Agroecological Youth Network Nepal ( AYNN); 

JS33 Joint submission 33 submitted by: The Leprosy Mission (on behalf 

of a coalition of leprosy CSOs), Lalitpur (Nepal); The Leprosy 

Mission, ILEP and IDEA Nepal; 

JS35 Joint submission 35 submitted by: Women's Rehabilitation Center 

(WOREC), Lalitpur (Nepal); Annex 1Members of CoalitionWomen 

Rehabilitation Centre (WOREC)-Secretariat of National Women's 

Coalition for UPR13 Angels Nepal 2Akhil Nepal Women's 

Association (ANWA)3Alliance Against Trafficking In Woman And 

Children In Nepal (AATWIN)4Aaprabasi MahitaKamdar Samuha 

(AMKAS)5Beyond Beijing Committee (BBC)6Biswas Nepal7Change 

Action Nepal (CAN)8Community Action Center (CAC 

Nepal)910Centre for Women's Awareness and Development 

(CWAD)CSGS (Centre for Studies on Gender, Society and 

Development Study)11CARE Nepal12Dalit NGO Federation 

(DNF)13Dristi Nepal14Fedration of Sexual and Gender Minoriities 

Nepal, (FSGMN)15Feminist Dalit Organisation (FEDO)16Forum for 

Women Law and Development (FWLD)17Gyanbodh Research and 

Development Services18Him Rights19Indigenous Women League–

LWL Nepal20Institute of Human Rights Communication Nepal 

(IHRICON)21Jagriti Mahila MahaSangh, Nepal’s Federation of 

Female Sex Workers (JMMS)222324 Loom NepalLutheran World 

Federation (LWF) NepalLutheran Community Welfare Society 

(LCWS)25Luzza Nepal26Mitini-Nepal27NagarikAawaz28National 

Alliance for Women Human Rights Defenders (NAWHRD)29Nepal 

Disabled Women Association (NDWA)30Nepal Mahila Ekata Samaj 

(NMES)31Nepal Muslim Welfare Society 

(NMWWS)32POURAKHI-Nepal33Public Health Concern Trust 

(Phect) Nepal3435Resource Center for Primary Health Care 

(RECPHEC)Rastriya Mukta Haliya Samaj Federation Nepal 

(RMHSF)36SAATHI Women Shelter37Sex Workers and Allies 

(SWASA Nepal)38Shakti Samuha39Society For Women Awareness 

Nepal (SWAN)40SOLID Nepal41Women for Human Rights Single 

Women Group(WHR)42Women Act43Women Forum for Women in 

Nepal (WOFOWON)44Women Human Rights Defenders Network 

Kathmandu45Women Human Rights Defenders Network 

Lalitpur46Women Security Pressure Group (WSPG)47Women's 

Reproductive Rights Program-Center for Agro-Ecology and 

Development (WRRP)48Youth Action Nepal49Yuwalaya; 

JS36 Joint submission 36 submitted by: Youth Alliance for Environment, 

Kathmandu (Nepal); 1. Save the Children in Nepal2. Consortium 

Nepal; 
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JS37 Joint submission 37 submitted by: Youth Advocacy Nepal (YAN), 

Kathmandu (Nepal); 

JS38 Joint submission 38 submitted by: Youth-Led UPR Civil Society 

Coalition–Nepal, Lalitpur Metropolitan City (Nepal); 1Aawaaj2All In 

Foundation3Baitadi Yuwa Samaj4Bal Kalyan Sammaj5Barahathawa 

Youth Panel6Blind Youth Association Nepal (BYAN) 7Center for 

Karnali Rural Promote and Society Development (CDS-

PARK)8Chandra Jyoti Integrated Rural Development Society 

(CIRDS)9Children as Zone of Peace (CZOP)-National 

Campaign10CLEAN UP NEPAL11Community Family Welfare 

Association (CFWA)12Community Rural Development Society Nepal 

(CRDS Nepal)13Concern Society Nepal14CWIN-Nepal15Dalit 

Development Society (DDS)16Federation of sexual and gender 

minorities of Nepal (FSGMN)17For The One18Forum For 

Community Upliftment System (FOCUS) Nepal 19Freed Kamalari 

Development Forum (FKDF)20Girls Empowered by Travel - 

Nepal21Girls Kick 22Girls Not Brides (GNB) Nepal23Gujara Nagar 

Youth Club 24Hami Daju Vai25Human Rights Film Center26Institute 

for Development of Environmental, Economic And Social 

Sustainability (IDEAS)27Jagriti Child and Youth Concern Nepal 

(JCYCN)28Janaki Women Awareness Society (JWAS)29Kapilvastu 

Integrated Development Services (KIDS)30Kayapalat 31Khadak 

Nagar Youth Club Network 32Kohalpur municipality level youth club 

network 33Legal and social development center (LSDC)34Legal 

Literacy - Nepal35Leo Club of Palpa - II36Madhesh Indigenous 

Disabled Women Association Nepal (MIDWAN)37Manav Swasthya 

Samaj, Dang38Namaste Nepal39National Adolescent Boy’s Network 

Nepal40National Adolescent Girls Network (NAGN)41Nepal 

UNITES42Playing For Change (PCF)43Prayatnashil Community 

Development Society (PRAYAS Nepal)44Rural Women Upliftment 

Association (RWUA)45Saathi46Sahid Smriti Youth 

Club47SAMBANDHA Nepal48Smart Cheli49Social Changemakers 

and Innovators (SOCHAI)50Soiya Mahila Sawalambi 

Sanstha51SOSEC Nepal52Tanneri Chaso 53Unnati Nepal54Visible 

Impact55Wardlevel Youth Club LMC-21, Khokana56We For Change 

57Women Service Institute (WSI), Nepal58WOREC59World Food 

Forum Nepal60YoSHAN61Youth Alliance for Development 

(YARD)62Youth Along Voice- Nepal (YAV-Nepal) 63Youth 

Development Center64Youth ECHO NEPAL65Youth 

Initiative66Youth Learning Lab67Youth Thinkers' Society68Yuwa. 

  National human rights institution: 

JS25 National Human Rights Commission, National Women Commission, 

National Dalit Commission, Lalitpur (Nepal). 

 

 3 The following abbreviations are used in UPR documents: 

ICERD International Convention on the Elimination of All Forms of Racial 

Discrimination 

ICESCR International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights 

OP-ICESCR Optional Protocol to ICESCR 

ICCPR International Covenant on Civil and Political Rights 

ICCPR-OP 1 Optional Protocol to ICCPR 

ICCPR-OP 2 Second Optional Protocol to ICCPR, aiming at the abolition of the death 

penalty 

CEDAW Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against 

Women 

OP-CEDAW Optional Protocol to CEDAW 

CAT Convention against Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading 

Treatment or Punishment 

OP-CAT Optional Protocol to CAT 

CRC Convention on the Rights of the Child 

OP-CRC-AC Optional Protocol to CRC on the involvement of children in armed 

conflict 
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OP-CRC-SC Optional Protocol to CRC on the sale of children, child prostitution and 

child pornography 

OP-CRC-IC Optional Protocol to CRC on a communications procedure 

ICRMW International Convention on the Protection of the Rights of All Migrant 

Workers and Members of Their Families 

CRPD Convention on the Rights of Persons with Disabilities 

OP-CRPD Optional Protocol to CRPD 

ICPPED International Convention for the Protection of All Persons from 

Enforced Disappearance 

 

 4 CSW para. 4, JS18 p. 12 r), JS27 para. 6, JUBILEE para. 3 and HRW para. 12. 

 5 CSW para. 4, JS18 p. 12 r), JS27 para. 6, JUBILEE para. 3, HRW para. 12, HRJC p. 5. 

 6 HRW para. 24, JUBILEE para. 3 and JS27 para. 6. 

 7 JS8 p. 3, JS27 para. 6 and FWLD-NEPAL p. 6 paras. 11–15. 

 8 JS18 p. 12 r). 
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 34 JS25 para. 17. 
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 37 HRJC p. 5.  

 38 ROYM para. 24. 

 39 JS27 para. 34. 

 40 HRW paras. 4–5 and JS27 para. 31. 

 41 JS27 paras. 43–44 and 46.  

 42 JS25 para. 7–8. 

 43 APF para. 5. 

 44 JS1 paras. 19–20. 

 45 JS18 para. 21. 

 46 HRW para. 6.  

 47 HRW para. 6.  

 48 JS27 para. 47. 

 49 JS18 p. 12 k). 

 50 JS18 p. 11 g). 

 51 JS1 para. 68. 
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