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Сокращения 

БДП Бюро доступа к правосудию 

ДЭСР Делегация Европейского союза в Руанде 

ЖУР Жилищное управление Руанды 

ИКТ информационно-коммуникационные технологии 

ИСОЗЗ Информационная система отслеживания заявлений по земельным 

вопросам 

ИСУЗ Информационная система управления землепользованием 

ИЮПР Институт юридической практики и развития 

КВК Корпорация водоснабжения и канализации 

КЛДЖ Конвенция о ликвидации всех форм дискриминации в отношении 

женщин 

КПР Комплексная программа развития (образцовые деревни) 

КУМГ Карточка учета мнений граждан 

МГСТ Министерство по делам государственной службы и труда 

МЗ Министерство здравоохранения 

Минюст Министерство юстиции и Генеральная прокуратура 

МКЛРД Международная конвенция о ликвидации всех форм расовой 

дискриминации 

ММИ Министерство по делам молодежи и по вопросам искусства 

ММС Министерство местного самоуправления 

МНЕГА Министерство национального единства и гражданской активности 

МОС Министерство окружающей среды 

МПГПП Международный пакт о гражданских и политических правах 

МПЭСКП  Международный пакт об экономических, социальных и 

культурных правах 

МФЭП Министерство финансов и экономического планирования 

НЗУ Национальное земельное управление 

НИПД Национальная инфраструктура пространственных данных 

НКПЧ Национальная комиссия по правам человека 

НМОДПД Национальный механизм осуществления, представления докладов 

и последующей деятельности 

НПО неправительственные организации 

НПР Национальная полиция Руанды 

НСДИ Национальный совет по делам инвалидов 

НСП1 Национальная стратегия преобразований 

НСП2 вторая Национальная стратегия преобразований 

ОГО организации гражданского общества 

ОМС общественное медицинское страхование 

ООН Организация Объединенных Наций 

ПБГ Планирование бюджета с учетом гендерных факторов 
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ПВУ программа «Видение Умуренге» 

ППР партнеры по процессу развития 

ПР Правительство Руанды 

РБЦ Руандийский биомедицинский центр 

РМП Руандийская организация «Мосты к правосудию» 

РНБ Организация «Руанда: никогда больше» 

РСИН Руандийская служба исполнения наказаний 

САИГ Система административной информации по гендерным вопросам 

САИИ  Система административной информации по вопросам 

инвалидности 

СБР Следственное бюро Руанды 

СУР Совет по вопросам управления Руанды 

УВКПЧ Управление Верховного комиссара Организации Объединенных 

Наций по правам человека 

УГМ Управление по гендерному мониторингу 

УКПЛ  Управление по контролю качества пищевых продуктов и 

лекарственных средств 

УПО универсальный периодический обзор 

ФПП Форум правовой помощи 

ФЭВ Фонд экономического восстановления 

ЦУР цели в области устойчивого развития 

COVID-19 коронавирусная инфекция 2019 года 
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 I. Введение 

1. Руанда приветствует свой четвертый универсальный периодический обзор 

(УПО) в рамках неизменной приверженности страны делу защиты и поощрения прав 

человека. Со времени последнего обзора правительство Руанды прилагает неустанные 

усилия для обеспечения того, чтобы все граждане пользовались основными правами, 

гарантированными Конституцией и соответствующими международными 

договорами. 

2. Принципы прав человека являются неотъемлемым элементом программы 

развития Руанды во всех секторах. Руководствуясь Национальной стратегией 

преобразований (НСП1) (на 2017–2024 годы) и недавно принятой НСП2  

(на 2024–2029 годы), а также концепциями «Перспективы развития до 2035 года» и 

«Перспективы развития до 2050 года», Руанда согласует свои национальные 

приоритеты с Целями в области устойчивого развития (ЦУР). 

 II. Методология и процесс консультаций 

3. Четвертый доклад Руанды в рамках УПО подготовлен на основе широких 

национальных консультаций, проведенных после третьего обзора в январе 2021 года. 

4. По итогам этого обзора Руанда приняла 160 рекомендаций. Министерство 

юстиции (Минюст) в лице межведомственной целевой группы разработало дорожную 

карту их выполнения, которая была окончательно доработана в марте 2022 года и 

распространена среди всех ответственных учреждений. 

5. Процесс составления доклада проходил на основе открытого и инклюзивного 

подхода под руководством Минюста по линии Национального механизма 

осуществления, представления докладов и последующей деятельности (НМОДПД) 

при участии государственных учреждений, Национальной комиссии по правам 

человека, парламента, судебных органов, СМИ, ОГО, представителей частного 

сектора, партнеров по развитию и агентств ООН. Впоследствии доклад прошел 

техническую проверку на национальном уровне, после чего был представлен на 

утверждение кабинету министров. 

6. Настоящий доклад дополняет периодические доклады Руанды по правам 

человека за период с 2021 года, и в нем освещаются основные события, произошедшие 

после третьего обзора. 

 III. Совершенствование нормативно-правовой базы  
и институциональной основы защиты прав человека 

 A. Принятие международных норм в области прав человека  

7. Руанда, как и ранее, является участницей восьми основных договоров 

Организации Объединенных Наций в области прав человека и продолжает выполнять 

свои обязательства в соответствии со всеми ратифицированными ею конвенциями и 

факультативными протоколами. 

8. Со времени прошлого обзора Руанда представила доклады по КЛДЖ, МПГПП 

и КЛРД, а на региональном уровне — по Африканской хартии прав и благополучия 

ребенка. В 2023 году она также представила свой добровольный национальный обзор 

по ЦУР. 

 B. Правовая основа защиты и поощрения прав человека 

9. В период с 2021 по 2025 год Руанда проводила ключевые политические и 

правовые реформы, направленные на усиление защиты прав человека. 15 июля 
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2024 года состоялись мирные и инклюзивные всеобщие выборы президента и членов 

палаты депутатов, в которых приняли участие 98,2 % избирателей. Был возобновлен 

мандат Сената, а в судебной ветви на пост Верховного судьи второй раз в современной 

истории Руанды была назначена женщина. 

10. В целях повышения прозрачности и подотчетности и расширения доступа к 

правосудию 25 ноября 2022 года правительство запустило портал 

www.amategeko.gov.rw, на котором сведены воедино национальные законы, 

постановления и правовые документы, в том числе тексты ратифицированных 

международных договоров в переводе на три официальных языка Руанды1. 

11. При пересмотре Конституции в 2023 году были сохранены все основные права, 

подтверждено право на неподчинение незаконным приказам и введена процедура 

одновременного проведения президентских и парламентских выборов для повышения 

эффективности управления и сокращения расходов, что позволило еще больше 

укрепить основы защиты и реализации прав человека в Руанде. 

12. По индексу верховенства права, опубликованному в 2024 году организацией 

«Всемирный проект по обеспечению правосудия» (значение индекса — 0,63), Руанда 

третий год подряд занимает первое место среди 34 стран Африки к югу от Сахары, 

лидируя по показателям порядка и безопасности (0,85), отсутствия коррупции (0,68) и 

гражданского правосудия (0,66) и занимая второе место по показателю уголовного 

правосудия (0,56). В рейтинге индекса благого управления Чандлера за 2024 год 

Руанда также заняла второе место в Африке, подтвердив, что эффективные институты 

и рачительное управление создают основу для национального прогресса. 

 C. Институциональная база 

13. Правительство Руанды продолжает укреплять институциональную структуру 

поощрения и защиты прав человека, совершенствовать систему предоставления услуг 

и повышать координацию и подотчетность. Увеличена техническая и финансовая 

поддержка, оказываемая Национальной комиссии по правам человека (НКПЧ). 

Управление по гендерному мониторингу (УГМ) и Национальный совет по делам 

инвалидов (НСДИ) расширяют работу с населением и укрепляют партнерские союзы 

для борьбы с гендерным насилием, содействия вовлечению инвалидов в жизнь 

общества и поощрения социально-экономических прав. В 2021 году было создано 

Министерство национального единства и гражданской активности (МНЕГА). 

14. С 2021 года Руанда прилагает усилия по укреплению институциональной базы: 

Руандийская лаборатория судебной экспертизы была преобразована в профильный 

институт, учрежден Апелляционный трибунал по делам беженцев и просителей 

убежища и создано Национальное земельное управление. 

 IV. Выполнение рекомендаций, вынесенных по итогам 
предыдущих циклов 

 A. Сквозные вопросы 

  Международное сотрудничество — рекомендации 134.1, 134.2 

15. Правительство продолжает представлять периодические доклады по договорам 

в области прав человека, демонстрируя тесное сотрудничество с Советом по правам 

человека и договорными органами. В мае 2025 года Руанда принимала Специального 

докладчика ООН по вопросу о крайней нищете и правах человека в рамках его визита 

в страну. Для дальнейшего усиления координации работы по представлению докладов 

и выполнения рекомендаций создается постоянный НМОДПД. 

http://www.amategeko.gov.rw/
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  Национальные правозащитные учреждения и организации гражданского 

общества — рекомендации 134.4, 134.5, 134.64, 134.65 

16. Для укрепления НКПЧ правительство увеличило ее годовой бюджет в период  

с 2020/21 по 2021/22 финансовый год примерно на 5 % и с 2022/23 по 2023/24 год  

на 1,1 %2. 

17. В целях повышения эффективности надзора в местах лишения свободы 

Комиссия разработала руководства по мониторингу и активизировала сотрудничество 

с Подкомитетом ООН по предупреждению пыток3. В 2023 году НКПЧ учредила 

консультативный форум с организациями гражданского общества (ОГО), что 

способствовало совершенствованию дорожной карты УПО. 

18. В июне 2024 года был принят закон № 058/2024 о регулировании деятельности 

неправительственных организаций, который заменил законы № 04/2012 и 05/2012.  

По мнению правительства, этот закон служит основой для повышения прозрачности, 

подотчетности и эффективности работы национальных и международных НПО, что 

позволит им вносить более весомый вклад в устойчивое развитие и защиту прав 

человека в Руанде. 

  Просвещение в области прав человека, национальный план действий в области 

прав человека, национальный план действий по искоренению безгражданства  

и укрепление потенциала — рекомендации 134.10, 134.11, 134.12, 134.15, 134.18, 

134.19, 134.30, 134.48, 134.160 

19. Руанда поощряет права уязвимых групп населения в рамках Национальной 

политики в отношении пожилых людей, Национальной политики в интересах 

инвалидов и Национальной стратегии устойчивого выхода из нищеты. Такие 

программы, как «Видение Умуренге», — которая предусматривает создание сетей 

безопасности, расширение возможностей получения средств к существованию, 

проведение информационно-разъяснительной работы и мобилизацию населения на 

местах, — обеспечивают оказание помощи в вопросах образования, здравоохранения, 

продовольствия и жилья. Среди других инициатив следует назвать Комплексную 

программу развития (образцовые деревни) и систему общественного медицинского 

страхования (ОМС), которым охвачено около 93 % населения. В пятом стратегическом 

плане развития сектора здравоохранения (на 2024/25–2028/29 годы) система ОМС 

определяется как один из ключевых элементов финансирования здравоохранения. 

20. Министерство местного самоуправления координирует деятельность по 

оказанию поддержки пожилым людям, инвалидам, малообеспеченным семьям, детям, 

женщинам и молодежи через программы ПВУ, «Гиринка», профессионального 

обучения, формирования производственных активов, микрозаймов и ОМС, 

обеспечивая эффективное использование ресурсов. 

21. Национальная комиссия по правам человека (НКПЧ) продолжает работу по 

укреплению потенциала работников органов правосудия и безопасности. В период с 

2021 по 2024 год организованные ею курсы подготовки по вопросам прав человека, 

надлежащей правовой процедуры и предотвращения пыток прошли 1402 сотрудника 

Руандийской службы исполнения наказаний, 80 полицейских, 125 представителей 

сектора правосудия и 50 сотрудников органов безопасности. В 2022–2023 годах НКПЧ 

проинспектировала 14 исправительных учреждений и 100 мест содержания под 

стражей СБР по сравнению с 14 и 70 в 2021–2022 годах; надзорная деятельность 

осуществляется ежегодно. 

22. В 2021/22–2023/24 годах было организовано 22 учебных мероприятия с охватом 

763 участников из числа сотрудников правоохранительных органов, судей и 

адвокатов. За период с 2021 года юридическую помощь получили 9328 лиц, 

находящихся в уязвимом положении, в том числе 1309 в форме юридического 

представительства, 6276 в форме юридических услуг и 1743 в форме посредничества, 

а 7452 жертвы гендерного насилия получили юридическую помощь по линии БДП. 

23. Было проведено более 100 информационных кампаний, включая организацию 

на уровне провинций и районов 90 диалогов с местными властями и представителями 
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СБР и НПР, а также мероприятий для работодателей, гражданского общества, СМИ и 

молодежных советов по трудовым правам и предотвращению детского труда. 

24. Продолжается работа по выполнению Национального плана действий по борьбе 

ликвидации безгражданства. Из восьми обязательств, принятых на заседании высокого 

уровня, организованном УВКБ ООН в 2019 году, пять выполнены, а три находятся в 

процессе выполнения, в том числе в отношении предоставления гражданства лицам 

без гражданства, оказания помощи бывшим руандийским беженцам в оформлении 

документов и содействия в подготовке проекта протокола Африканского союза о 

праве на гражданство. В ходе переписи населения и жилищного фонда 2022 года 

выяснилось, что в стране насчитывается 550 000 человек, не имеющих документов, 

удостоверяющих личность, а не 14 000, как предполагалось ранее. Правительственные 

органы совместно с местными руководителями выдают документы при соблюдении 

установленных критериев. Органический закон № 002/2021.OL от 16 июля 2021 года, 

регулирующий вопросы гражданства Руанды, позволяет лицам без гражданства 

получить гражданство при расширенной поддержке УВКБ ООН. 

25. Проводится работа по укреплению институционального потенциала путем 

организации курсов подготовки и использования электронного обучения и цифровых 

инструментов. Совет ТПОП Руанды и Руандийский политехнический университет 

организуют краткосрочные курсы, под руководством Руандийского института 

менеджмента работают шесть центров электронного обучения, а Институт 

юридической практики и развития (ИЮПР) обеспечивает возможности непрерывного 

юридического образования для юристов и среднего юридического персонала. 

26. В Руанде расширяется сфера цифрового управления: количество сервисов 

цифровой платформы «Ирембо» увеличено с 89 до 220 и в целях упрощения 

процедуры легализации документов страна присоединилась к Конвенции об апостиле 

и программе проставления электронных апостилей. Уровень удовлетворенности 

граждан децентрализованными услугами вырос с 76,2 % в 2023 году до 89,6 % в 

2024 году. Государственные служащие представили 16 191 декларацию об имуществе 

в 2021/22 году и 17 687 деклараций в 2022/23 году. Министерство по делам 

государственной службы и труда (МГСТ) включило вопросы управления гражданской 

службой в заключаемые договоры о выполнении контрольных показателей развития 

«имихиго» с проведением соответствующих аудиторских проверок; обучение на 

организуемых Управлением омбудсмена курсах подготовки по вопросам борьбы с 

коррупцией прошли 36 422 гражданских служащих в 2021/22 году и 45 496 в  

2022/23 году. В 2021/22 году на предмет соблюдения трудовых норм было проверено 

три учреждения, в 2022/23 году было проинспектировано уже 14 учреждений. 

27. За период с 2021 года в Руанде повысился уровень подотчетности и 

прозрачности в сфере предоставления государственных услуг. В 2023 году был 

расширен мандат Комитета по государственным счетам, под действие которого теперь 

подпадают частные организации, получающие государственные средства.  

В 287 учреждениях созданы антикоррупционные комитеты, а внутриорганизационные 

дисциплинарные комитеты следят за соблюдением этических норм в соответствии с 

Указом Президента № 21/2021. Благодаря созданной в МГСТ онлайновой системе 

управления повысился уровень прозрачности. 

 B. Гражданские и политические права 

  Свободы — рекомендации 134.13, 134.49, 134.50, 134.51, 134.52, 134.53, 134.54, 

134.55, 134.56, 134.57, 134.58, 134.59, 134.60, 134.61, 134.62, 134.63 

  Гражданские и политические права (рекомендация 134.13) 

28. В целях поощрения гражданских и политических прав правительство страны в 

сотрудничестве с такими заинтересованными сторонами, как руандийская 

организация «Мосты к правосудию», Форум правовой помощи и Коалиция «Умвана 

ку Исонга», провело 42 информационно-просветительских мероприятия. Совместно с 
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Ассоциацией руандийских журналистов правительство также организовало  

33 ток-шоу на радио, 12 телевизионных программ и 4 публичных обсуждения. 

  Свобода мнений и их выражения, свобода собраний и ассоциации 

(рекомендации 134.49, 134.52, 134.53, 134.54, 134.55, 134.58, 134.59, 134.60, 134.63) 

29. Конституция гарантирует свободу мнений и их выражения и свободу печати, 

ассоциации и мирных собраний (статьи 38–40), а статья 43 обеспечивает общую 

защиту прав. С 2021 года в рамках проведенных 22 информационно-просветительских 

кампаний, посвященных Закону № 04/2013 о доступе к информации и регулированию 

деятельности политических партий, было охвачено 3040 человек, в консультативных 

диалогах приняли участие 840 человек и 15 радио- и телепрограмм прослушали и 

посмотрели около 4 млн человек. 

30. Правительство расширило каналы связи с властями, включая бесплатные 

телефонные номера, электронную почту и ящики для предложений, а также укрепило 

общественные платформы, такие как родительские форумы и собрания граждан. 

Благодаря улучшению доступа к ИКТ и социальным сетям расширяются границы 

общественной сферы и информация становится более разнообразной. 

31. Пересмотр Закона № 02/2013 от 8 февраля 2013 года, регулирующего 

деятельность СМИ, проходит на основе консультаций с ассоциациями журналистов, 

организациями гражданского общества и юристами с целью обеспечения соответствия 

стандартам в области прав человека. 

32. В целях поощрения свободы слова и развития средств массовой информации 

Руанда расширяет доступ к Интернету и повышает его доступность. Указом 

Президента № 020/01 от 26 января 2024 года было официально оформлено 

присоединение к Будапештской конвенции о киберпреступности (2001 года) и 

Дополнительному протоколу к ней (2003 года) о борьбе с расизмом и ксенофобией в 

Интернете. Ограничения выражения мнений применяются только в соответствии с 

законом. 

33. В декабре 2023 года Законом № 059/2023 от 4 декабря 2023 года были внесены 

изменения в Закон № 68/2018 от 30 августа 2018 года, которыми была отменена 

статья 218 и тем самым отменена уголовная ответственность за оскорбления в адрес 

иностранных должностных лиц по статье 217. Ведущийся пересмотр Закона о СМИ, 

Закона о доступе к информации и национальной политики в области СМИ направлен 

на дальнейшее укрепление свободы выражения мнений и расширение доступа к 

информации. 

34. Согласно докладу «Барометр СМИ Руанды», в 2024 году общий рейтинг 

составил 76,7 %, при этом наиболее высокие показатели были отмечены по позициям 

правовой и политической базы (90,0 %) и роли СМИ в управлении и демократии  

(81,3 %), а самый низкий — по позиции развития СМИ и профессионального 

потенциала (60,7 %). В докладе особо подчеркивается доверие граждан и наличие 

надежной нормативно-правовой базы, но при этом отмечаются проблемы с 

доходностью и условиями труда. 

35. В целях непосредственного привлечения граждан к проводимой работе власти 

проводят дни открытых дверей и общественные слушания. Президент регулярно 

проводит пресс-конференции с представителями местных и международных СМИ, а 

официальные социальные медиа-платформы способствуют взаимодействию с 

общественностью. Политические организации свободно осуществляют свою 

деятельность в соответствии с Конституцией, позволяя всем гражданам в возрасте  

18 лет и старше участвовать в делах страны. 

36. Статья 39 Конституции гарантирует свободу ассоциации без предварительного 

разрешения. Руанда как государство — участник МПГПП поддерживает статью 22, 

которая гарантирует право на создание профсоюзов и вступление в них. 
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  Свобода печати (рекомендации 134.50, 134.51, 134.56, 134.57, 134.61, 134.62) 

37. В настоящее время ведется работа по пересмотру Закона о СМИ, Закона о 

доступе к информации и национальной политики в области СМИ с целью усиления 

защиты журналистов и обеспечения соответствия международным стандартам.  

С 2021 года 992 журналиста прошли необходимую подготовку, в ходе 25 радио- и 

телепрограмм пропагандировались права журналистов и 1231 журналист и 

528 правозащитников приняли участие в 30 семинарах по вопросам предотвращения 

несправедливости и поощрения самостоятельного отстаивания своих интересов, в том 

числе 100 человек прошли специальную подготовку по вопросам права на 

информацию и свободу выражения мнений. 

38. За отчетный период Комиссия по СМИ Руанды, Национальная комиссия по 

правам человека, Совет по вопросам управления Руанды, Форум правовой помощи и 

Ассоциация руандийских журналистов организовали 39 кампаний по 

информированию общественности о свободе СМИ. Эти усилия, подкрепляемые 

вовлечением граждан в жизнь общества через радио и телевидение, публикацией 

официальных документов в Интернете, снижением стоимости мобильной связи и 

разработкой проекта словаря жестового языка, способствуют развитию свободы СМИ 

и формированию инклюзивной, ориентированной на граждан коммуникационной 

среды. Организации гражданского общества продолжают выдвигать основанные на 

фактических данных рекомендации, которые служат основой для разработки политики 

и способствуют развитию управления на основе широкого участия. 

39. Эти усилия отражают приверженность Руанды соблюдению статьи 19 МПГПП 

и достижению ЦУР 16.10 о доступе общественности к информации. 

  Правосудие — рекомендации 134.6, 134.7, 134.8, 134.28, 134.29, 134.31, 134.32, 

134.33, 134.34, 134.35, 134.36, 134.37, 134.38, 134.40, 134.41, 134.42, 134.43, 134.44, 

134.39, 134.45, 134.46, 134.66, 134.67, 134.68, 134.69, 134.70, 134.71, 134.72 

  Предупреждение геноцида и содействие единству и национальному примирению 

(рекомендации 134.6, 134.7, 134.8) 

40. Кабинет министров 14 июля 2021 года учредил Министерство национального 

единства и гражданской активности (МНЕГА), чтобы свести воедино мандаты бывшей 

Комиссии национального единства и примирения, Национальной комиссии по борьбе 

с геноцидом, Фонда поддержки лиц, переживших геноцид, и Национальной комиссии 

Итореро. МНЕГА увековечивает память о геноциде тутси в 1994 году, способствует 

единству и примирению, борется с идеологией и отрицанием геноцида, а также 

укрепляет систему гражданского просвещения. В рамках программ «Итореро»  

128 282 гражданина прошли подготовку, в ходе которой прививаются культурные и 

патриотические ценности. 

41. В Руанде осуществляется Национальная политика единства и примирения  

(2020 года), направленная на поощрение равноправия, социальной сплоченности и 

инклюзивности, а также на борьбу с курсом на раскол и идеологией геноцида. Кроме 

того, в рамках этой политики проводится работа по поощрению патриотизма, мира и 

традиционных руандийских ценностей, которые укрепляют единство и коллективное 

благосостояние. 

42. Для подкрепления усилий по разработке политики на основе фактических 

данных МНЕГА ведет «Барометр национального единства Руанды», опираясь на 

издания 2010 и 2020 годов. В ходе этого обследования обновляются показатели 

доверия, справедливости, инклюзивности и социальной сплоченности, которые 

послужат ориентирами при разработке будущих стратегий и осуществлении контроля 

реализации Национальной политики единства и примирения. 

43. Руанда продолжает использовать веб-сайт «Квибука» (www.kwibuka.rw) в 

качестве центральной платформы для сохранения памяти о геноциде тутси в 1994 году. 

Сайт позволяет чтить память жертв, сохранять память, просвещать общественность и 

способствует единству и примирению, кампании же в социальных сетях дают 

возможность расширять его охват в глобальных масштабах. 

http://www.kwibuka.rw/
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44. Веб-сайт МНЕГА служит инструментом гражданского просвещения, 

предоставляя свободный доступ к материалам об истории Руанды, ее единстве, 

примирении и патриотизме. Проводимые ежегодно на уровне районов дискуссии учат 

молодежь бороться с идеологией геноцида, а мероприятия в рамках 100 дней памяти и 

международная конференция по предотвращению геноцида способствуют 

повышению осведомленности и обмену знаниями. 

45. В 2023 году Комитет всемирного наследия ЮНЕСКО включил в Список 

всемирного наследия четыре мемориала геноцида — в Ньямату, Мурамби, Бисеро и 

Кигали. Это знаковое событие подтверждает их универсальную ценность, 

способствует сохранению истории и укрепляет глобальное признание геноцида тутси 

в 1994 году. 

  Доступ к правосудию (рекомендации 134.41, 134.42, 134.43, 134.44) 

46. В Руанде расширился доступ к правосудию благодаря проведению 

национальной политики альтернативного разрешения споров (АРС) и политики 

уголовного правосудия, утвержденных кабинетом министров 8 сентября 2022 года. 

Политика по этим двум направлениям предусматривает институциональное 

закрепление посредничества, примирения, переговоров о признании вины и 

арбитража, а также обязательное посредничество перед подачей документов для 

разрешения гражданских и административных споров в целях содействия их 

дружественному и эффективному урегулированию. 

47. 28 августа 2024 года в Кигали был открыт Центр альтернативного разрешения 

споров (АРС) для рассмотрения гражданских, коммерческих, трудовых и 

административных дел. В 2023/24 году Центр разрешил более 12 000 дел, что 

позволило сэкономить 7,5 млрд руандийских франков и сократить отставание в 

рассмотрении дел в судах. В ходе семинаров по укреплению потенциала в  

2024–2025 годах подготовку прошли юрисконсульты и другие заинтересованные 

стороны, что способствовало дальнейшему институциональному закреплению АРС.  

В 2024/25 году 3166 дел были урегулированы с помощью посредничества (экономия 

составила 7,8 млрд руандийских франков), а рассмотрение 11 846 уголовных дел было 

завершено путем заключения соглашений о признании вины. 

48. В целях расширения возможностей обращения к доступному по расходам 

правосудию общенациональными информационными инициативами, включая 

мобильные юридические консультации, было охвачено 147 829 человек в сельской 

местности и в общинах, находящихся в уязвимом положении. Услугами правового 

просвещения и возможностями получить разъяснения в этих консультациях 

воспользовались 2 174 279 человек. Ключевые заинтересованные стороны, включая 

Ассоциацию адвокатов Руанды и организации гражданского общества, продолжают 

оказывать бесплатные юридические услуги неимущим. 

49. Для укрепления подотчетности Управление омбудсмена подготовило  

10 следователей и провело в период с 2021 по 2023 год кампании по борьбе с 

несправедливостью в 25 районах, охватив 150 887 человек. В числе мероприятий по 

информированию общественности следует назвать 23 предварительно записанные 

радиопрограммы, 10 пьес, основанных на местном контексте, 7 телевизионных шоу,  

5 рекламных роликов на радио, 5 рекламных роликов на телевидении, 12 посвященных 

АРС ток-шоу в прямом эфире и 20 новостных статей в Интернете. В рамках кампаний, 

проводившихся в школах, в 2021–2022 годах было охвачено 34 379 учащихся в  

62 школах, а в 2022–2023 годах — 42 263 учащихся в 73 школах; кроме того, 

размещались сообщения на рекламных щитах на границах страны и в аэропортах. 

  Независимость судебных органов (рекомендации 134.39, 134.40, 134.45) 

50. В соответствии со статьей 151 Конституции, в которой закреплена 

независимость судебной власти, в судебной системе принят стратегический план на 

2024–2029 годы, направленный на повышение эффективности, улучшение ведения дел 

и обеспечение цифровизации, подготовки кадров и удержания персонала. Данная 

стратегия предусматривает выделение более 141 млрд руандийских франков на цели 
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уменьшения отставания в рассмотрении дел с 59 % в 2023/24 году до 30 % к 2029 году, 

сокращения сроков ожидания рассмотрения дел и улучшения условий труда. 

51. В целях уменьшения переполненности тюрем и расширения доступа к 

правосудию в августе 2022 года организация «Трансперенси интернешнл — Руанда» 

и Форум правовой помощи в сотрудничестве с органами правосудия провели 

исследование альтернатив тюремному заключению (залог, посредничество, 

общественные работы и соглашение о признании вины). Результаты исследования, 

согласно которым по состоянию на май 2022 года лица, содержащиеся под стражей до 

суда, составляли 18 % от общего числа заключенных, наглядно продемонстрировали 

недостаточное использование таких альтернатив. Эти проблемы решаются, 

свидетельством чего является реализация политики по вопросам альтернативного 

разрешения споров и уголовного правосудия и издание Практических 

директив № 001/2025 (3 мая 2025 года) о соглашениях о признании вины и № 002/2025 

(3 сентября 2025 года) о посредничестве между жертвой и правонарушителем. 

52. Эти реформы находят отражение в тех местах, которые Руанда занимает в 

глобальных и национальных рейтингах. По индексу верховенства права, 

опубликованному в 2024 году организацией «Всемирный проект по обеспечению 

правосудия», Руанда занимает 40-е место среди 142 стран мира и 1-е место в Африке 

к югу от Сахары. В рейтинге индекса благого управления Чандлера за 2025 год Руанда 

занимает 2-е место в Африке по общему уровню управления и 29-е место в мире по 

независимости судебных органов. По отечественным данным, согласно балльному 

рейтингу управления в Руанде общая эффективность судебной системы составляет 

порядка 77,9–79,5 % (в 2021–2024 годах) при неизменно высоких показателях 

независимости судов (94,3–96 %), что подтверждает высокую степень их 

институциональной автономии и авторитета. 

  Торговля людьми (рекомендации 134.66, 134.67, 134.68, 134.69, 134.70, 134.71, 134.72) 

53. За период с 2021 года Руанда усилила борьбу с торговлей людьми путем 

проведения реформ законодательства и оперативной деятельности. В стадии 

официального утверждения находятся национальная политика борьбы с торговлей 

людьми, стратегия ее реализации и стандартизированное руководство по вопросам 

подготовки кадров и повышения осведомленности. Согласно распоряжению премьер-

министра № 019 от 29 августа 2021 года Министерство иностранных дел 

уполномочено покрывать расходы на репатриацию жертв, выявленных за рубежом, а 

министерским приказом № 013/MOJ/AG/21 создана основа для оказания помощи 

внутри страны. Помощь жертвам оказывается в универсальных центрах организации 

«Исанге», где объединены службы медицинской, психосоциальной, юридической и 

жилищной поддержки, и координируется между Министерством по гендерным 

вопросам и поощрения семьи, Минюстом, СБР и медицинскими учреждениями. 

54. Отдел СБР по борьбе с торговлей людьми и незаконным провозом людей, 

созданный в соответствии с законом № 51/2018 от 13 августа 2018 года, продолжает 

расследовать преступления, связанные с торговлей людьми, и привлекать к 

ответственности виновных. В начале 2024 года в рамках общенациональных 

информационных кампаний было охвачено более 50 000 человек в приграничных 

районах, а сотрудники правоохранительных органов прошли специальную 

подготовку, в том числе в Международной академии правоохранительных органов 

(МАПО) в Габороне. 14–16 мая 2025 года Минюстом были организованы курсы 

подготовки для 31 сотрудника БДП, универсальных центров «Исанде», СБР, 

Руандской программы защиты свидетелей и жертв (РПЗСЖ) и Генерального 

директората иммиграции и эмиграции по вопросам укрепления межведомственного 

потенциала в области выявления жертв, расследования дел и направления жертв в 

компетентные учреждения. 

  Содержание под стражей (рекомендации 134.31, 134.32, 134.33, 134.34, 134.35, 

134.36, 134.37, 134.38, 134.46) 

55. В целях усиления правовых гарантий для лиц, помещенных под стражу, и 

предотвращения жестокого обращения, произвольных задержаний и пыток в Руанде 
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принят Закон № 058/2023 от 4 декабря 2023 года о внесении изменений в  

Закон № 027/2019 об уголовном судопроизводстве; Закон № 059/2023 от 4 декабря 

2023 года о внесении изменений в Закон № 68/2018 о квалификации правонарушений 

и наказаний в целом; и Закон № 062/2024 от 20 июня 2024 года, регулирующий 

процедуру доказывания. В настоящее время рассматривается министерский приказ, 

регулирующий деятельность изоляторов уголовной полиции. Эти реформы усиливают 

процедурные гарантии и обеспечивают защиту от злоупотреблений. В целях 

укрепления потенциала в вопросах выявления и предупреждения пыток для 

сотрудников полиции, следователей, прокуроров, организаций гражданского 

общества и сотрудников НКПЧ был организован курс подготовки по Стамбульскому 

протоколу. 

56. В 2025 году в районе Руамагана начал работу первый центр социальной 

реинтеграции «На полпути», рассчитанный на 250 женщин-заключенных, 

готовящихся к освобождению. Планируется в три этапа разместить в этом центре  

2500 заключенных (500 мужчин и 2000 женщин). В нем предусмотрены 

профессиональные мастерские, медпункт и места для свиданий с родственниками, что 

создает основу для реинтеграции на базе месячных циклов обучения. На сегодняшний 

день обучение в рамках программ МНЕГА, реализуемых в партнерстве с Руандийской 

службой исполнения наказаний (РСИН), прошел 961 заключенный. 

57. В период с 2021 по 2024 год 9387 заключенных были освобождены условно-

досрочно, а 434 получили президентское помилование. Благодаря реализации 

политики в области уголовного правосудия и альтернативного разрешения споров 

(2022 года) к июню 2025 года было урегулировано 22 999 дел путем заключения 

соглашений о признании вины и 6837 — путем посредничества в суде, что позволило 

повысить эффективность, улучшить доступ к правосудию и уменьшить 

переполненность исправительных учреждений. 

58. РСИН разработала и утвердила учебную программу реабилитации и 

реинтеграции, включающую восемь модулей и восемь программ технического и 

профессионального образования и подготовки (ТПОП). В соответствии с принятыми 

Организацией Объединенных Наций Правилами Нельсона Манделы Закон № 022/2022 

от 29 сентября 2022 года, регулирующий деятельность исправительных учреждений, 

гарантирует права заключенных на питание, медицинское обслуживание, связь и 

обращение в суд. Для защиты этих прав штат РСИН был укреплен юристами, 

социальными работниками и медицинским персоналом. 

59. Эти меры принимаются в соответствии с обязательствами Руанды по 

Конвенции против пыток и в рамках ЦУР 16.3 о доступе к правосудию. 

  Насильственные исчезновения и национальный превентивный механизм 

(рекомендации 134.28, 134.29) 

60. Для расследования дел о пропаже людей в Следственном бюро Руанды (СБР) 

создан специальный отдел, которому поручено получать и оперативно расследовать 

заявления о таких случаях. 

61. В качестве национального превентивного механизма НКПЧ проводит без 

предварительного уведомления посещения всех мест содержания под стражей, 

выносит рекомендации, принимает жалобы, следит за исполнением мер и 

представляет парламенту политические рекомендации, направленные на 

предотвращение пыток и жестокого обращения. 

62. 16 и 17 января 2025 года силами НКПЧ и ЕУДР в ИЮПР города Ньянза был 

проведен учебный семинар для 74 старших сотрудников сектора правосудия, включая 

начальников районной полиции, старших следователей и директоров исправительных 

учреждений, по вопросам защиты прав подозреваемых, задержанных и свидетелей, 

уделяя особое внимание гуманному обращению, надлежащей правовой процедуре и 

запрету жестоких допросов. 
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 C. Экономические, социальные и культурные права 

  Доступ к работе (рекомендация 134.14) 

63. В период с 2021 по 2024 год в Руанде было создано 936 633 новых рабочих 

места, в том числе 146 189 в 2021 году, 196 548 в 2022 году, 235 332 в 2023 году и 

358 564 в 2024 году. В целях поддержки занятости на специализированных курсах и в 

Фонде развития профессиональных навыков прошли обучение соответственно 4027 и 

23 296 человек, при этом особое внимание уделялось молодежи. 

  Доступ к земле (рекомендация 134.16) 

64. В июне 2021 года регулирующий земельные отношения Закон № 43/2013 от  

16 июня 2013 года был заменен Законом № 27/2021 от 10 июня 2021 года. Закон 

признает землю общим наследием, гарантирует равные права на землю в сельской 

местности и городах, предоставляет гражданам право приобретать земельные участки 

в собственность, а иностранцам разрешает доступ в первую очередь через 

долгосрочную аренду для инвестиций. Землевладельцы могут полностью 

использовать и осваивать свои земли, природные же ресурсы остаются в 

собственности государства. Землепользование осуществляется в соответствии с 

Национальным генеральным планом землепользования и развития и районными 

планами, что позволяет обеспечить устойчивое и упорядоченное управление. 

65. Реформа способствует укреплению гендерного равенства, экологической 

устойчивости и децентрализованному разрешению земельных споров. Для улучшения 

доступа к земельным службам, в том числе в сельской местности, закон разрешает 

частным компаниям оказывать такие услуги, как межевание земли, нотариальные 

услуги и оценка земли. В ходе реализации работ была проведена реорганизация 

управления земельными ресурсами на основе президентского указа № 030/01 от 6 мая 

2022 года, в соответствии с которым было создано Национальное земельное 

управление (НЗУ) для надзора за планированием землепользования, кадастровой 

регистрацией, разрешением споров о границах земельных участков и конфликтов, 

связанных с землей. Министерские приказы № 004/MOE/22 и № 005/22 способствуют 

дальнейшему укреплению системы децентрализованного разрешения споров и 

регулируют изменения в землепользовании. 

66. Для повышения доступности и прозрачности земельных услуг внедряются 

цифровые инструменты, включая Информационную систему управления земельными 

ресурсами (ИСУЗ), Информационную систему отслеживания заявлений по земельным 

вопросам (ИСОЗЗ) и Инфраструктуру пространственных данных Руанды (ИПДР, 

geodata.rw). По данным Руандийского управления землеустройства и 

землепользования, 59,9 % супружеских пар владеют землей совместно, в то время как 

24,6 % женщин и 14,3 % мужчин сообщают об индивидуальной собственности. Среди 

фермеров 75,4 % женщин и 77 % мужчин имеют право продавать землю или 

использовать ее в качестве залога4. 

  Право на здоровье, питание, воду и санитарию — рекомендации 134.77, 134.84, 

134.86, 134.87, 134.88, 134.89, 134.91, 134.92, 134.93, 134.94 

  Материнское здоровье, дородовый уход, медицинские работники, здравоохранение, 

интегрированные сети медицинских услуг (рекомендации 134.84, 134.86, 134.87, 

134.88, 134.89, 134.91, 134.92, 134.93) 

67. Проект по профилактике и сокращению низкорослости, реализация которого 

началась в 2022 году при поддержке Всемирного банка, позволил снизить к концу 

реализации первой национальной стратегии преобразований (НСП1) и четвертого 

стратегического плана развития сектора здравоохранения (на 2023–2024 годы) уровень 

хронического недоедания среди детей в возрасте до пяти лет с 38 % до 33,1 %, 

достигнув 25,8 % от национального целевого показателя. В феврале 2023 года Руанде 

была присуждена премия Альянса африканских лидеров против малярии за успехи в 

области борьбы с малярией и охраны здоровья матери и ребенка. После вспышки 
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COVID-19 в марте 2020 года к началу 2023 года было зарегистрировано 133 172 случая 

заболевания и 1468 случаев смерти. 

68. В 2023 году Закон № 012/2023 от 13 марта 2023 года, регулирующий вопросы 

использования человеческих органов, тканей и клеток, расширил доступ к 

специализированным услугам, включая трансплантацию органов, которые ранее 

предоставлялись за рубежом. Закон № 026/2025 от 17 сентября 2025 года, 

регулирующий порядок оказания медицинских услуг, расширяет права пациентов и 

укрепляет систему оказания психиатрической помощи. Программа оздоровления 

рабочих мест, запущенная в рамках Всемирного дня безопасности и здоровья на 

рабочем месте 2023 года, способствует укреплению здоровья сотрудников и 

профилактике неинфекционных заболеваний. 

69. 10 июня 2023 года Руанда подписала с Африканским союзом соглашение о 

размещении Африканского агентства по лекарственным средствам (ААЛС); благодаря 

проведению национальных кампаний по вакцинации Руанда сохранила статус страны, 

свободной от полиомиелита. Реформа кадрового обеспечения здравоохранения «4×4» 

(2023 года) направлена на увеличение числа медицинских работников в четыре раза за 

четыре года в соответствии с Национальной стратегией развития медицинских кадров 

(на 2020–2030 годы). Открытый в сентябре 2023 года Центр психического здоровья в 

Кигали расширяет спектр специализированных услуг в области охраны психического 

здоровья. 

70. В октябре 2023 года в Руанде прошел форум высокого уровня, посвященный 

открытию производственного комплекса «Бионтек Африка» для развития местного 

производства вакцин. К 2023/24 финансовому году 27 из 54 больниц получили 

аккредитацию II уровня. В декабре 2024 года Управление по контролю качества 

пищевых продуктов и лекарственных средств (УКПЛ) — одно из восьми учреждений 

в Африке — достигло третьего уровня зрелости по классификации ВОЗ, что 

подтверждает его высокий потенциал в области регулирования. К концу 2024 года 

Руанда, выполняя рекомендации ВОЗ, успешно справилась со вспышкой Марбургской 

вирусной болезни. 

71. В 2025 году Руанда провела Общеафриканскую конференцию хирургов и 

приступила к реализации Ускоренного плана действий по ликвидации рака шейки 

матки на 2024–2027 годы («Миссия 2027») и пятого стратегического плана развития 

сектора здравоохранения (СПРСЗ V). В Аналитическом центре здравоохранения 

(АЦЗ), который начал свою работу в апреле 2025 года, сводится воедино национальная 

медицинская информация в режиме реального времени для принятия решений и 

выработки политики на основе фактических данных. Эти усилия способствуют 

выполнению обязательств Руанды в соответствии со статьей 12 МПЭСКП и вносят 

вклад в достижение ЦУР 3 по обеспечению здоровой жизни и повышению 

благосостояния для всех. 

  Право на питание, воду и санитарию (рекомендации 134.77, 134.94) 

72. Руанда добилась устойчивого прогресса в обеспечении доступа к 

продовольствию, безопасной питьевой воде и надлежащим санитарным условиям.  

За отчетный период улучшилось положение с правом на питание: в 2024 году уровень 

продовольственной безопасности увеличился до 83 % по сравнению с 79 % в 

2017 году. Доля домохозяйств, проживающих в одноквартирных домах и имеющих 

доступ к безопасной питьевой воде и адекватным санитарным условиям, составляет 

88,8 %. В 2024 году 89,7 % домохозяйств имели доступ к улучшенному источнику 

питьевой воды и 94 % пользовались улучшенными санитарными удобствами. Среди 

них 72 % всех домохозяйств пользовались санитарными удобствами отдельно от 

других домохозяйств5. 

73. К 2022/23 финансовому году 72,5 % детских садов (2938), 69,0 % начальных 

школ (2714), 86,7 % средних школ (1714) и 75,7 % школ ТПОП (356) имели доступ к 

безопасной питьевой воде. В целом число дошкольных учреждений и школ, 

обеспеченных безопасной водой, увеличилось, и в этой категории насчитывается  

3238 детских садов, 3147 начальных школ, 1705 средних школ и 422 учебных 
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заведения ТПОП. Кроме того, на уровне школ регулярно проводятся информационные 

занятия по вопросам использования безопасной воды. 

  Изменение климата, труд, бедность и социальное развитие — рекомендации 

134.24, 134.25, 134.26, 134.73, 134.74, 134.75, 134.78, 134.79, 134.81, 134.82, 134.83, 

134.141 

  Изменение климата (рекомендации 134.25, 134.26) 

74. Руанда интегрирует меры по адаптации к климату и смягчению его последствий 

в свою нормативно-правовую базу, включая министерский приказ № 005/2021 от 

8 апреля 2021 года о национальной климатической отчетности и Руководящие 

принципы выдачи разрешений на водопользование 2021 года, которые определяют 

порядок устойчивого управления водными ресурсами и плотинами и надзора на 

уровне водосборных бассейнов. 

75. В ходе КС 28 в декабре 2023 года Руанда объявила о создании национального 

углеродного рынка в соответствии со статьей 6 Парижского соглашения и ввела 

«зеленую» таксономию Руанды для определения критериев устойчивого 

инвестирования и предотвращения «эковтирательства». В 2025 году была 

обнародована дорожная карта по ее реализации, включая цифровые инструменты. 

76. В целях повышения осведомленности и жизнестойкости среди молодежи в 

школьную программу включено просвещение по вопросам изменения климата. 

Реализация Стратегии «зеленого» роста и повышения климатической жизнестойкости 

(2023 года) как и прежде способствует проведению в жизнь руандийской концепции 

создания низкоуглеродной и стойкой к изменению климата экономики к 2050 году с 

помощью программы мер, включающей ведение климатически оптимизированного 

сельского хозяйства, создание устойчивой к наводнениям инфраструктуры, борьбу с 

эрозией, облесение и восстановление ландшафта. Приняты дополнительные меры по 

укреплению Метеорологического агентства Руанды для повышения точности 

прогнозов и улучшения систем раннего предупреждения. Руанда также продолжает 

реализовывать свои общенациональные инициативы по посадке деревьев и продвигать 

концепцию электрической мобильности путем все большего внедрения 

электромобилей и электромотоциклов в процессе более широкого перехода страны на 

экологичный транспорт. 

77. В рамках своего определяемого на национальном уровне вклада Руанда 

содействует возделыванию засухоустойчивых культур, расширению систем 

ирригации, проведению механизации, осуществлению сбора дождевой воды и 

страхованию урожая и продукции животноводства. Планирование действий c 

разделением водосборного бассейна на микроучастки (500–800 га) и ирригационные 

системы на солнечных батареях повышают уровень жизнестойкости на местах. 

Следует назвать достигнутые успехи — восстановлено 28 266 га земли, установлены 

1593 системы сбора дождевой воды и посажено 23 360 фруктовых деревьев. 

78. В рамках Национальной программы борьбы с эрозией почвы проводится работа 

по защите водных ресурсов и сельскохозяйственных угодий. Агрономы из 24 секторов 

в Рутсиро и Рубаву прошли курс обучения по вопросам использования цифровых 

инструментальных средств борьбы с эрозией. За последнее десятилетие Руандийский 

фонд природы мобилизовал 247 млн долл. США, оказал поддержку в реализации 

46 проектов, создал 176 000 «зеленых» рабочих мест и помог 120 000 человек 

адаптироваться к изменению климата. 

  Люди, находящиеся в уязвимом положении, включены в процесс развития 

(рекомендация 134.24) 

79. В ноябре 2022 года Руанда приняла Национальную стратегию устойчивого 

выхода из нищеты. В 2023/24 году более 315 327 бедных домохозяйств получили 

адресную поддержку в обеспечении средств к существованию на основе 

многосекторального подхода. При планировании и составлении бюджета 

учитываются приоритеты общин, при этом местные власти ежемесячно проводят 
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встречи с населением, привлекая к участию всех граждан, в том числе из уязвимых и 

особых групп. 

  Сокращение бедности (рекомендации 134.73, 134.74, 134.78, 134.79, 134.81, 134.82, 

134.83, 134.141) 

80. Руанда снизила уровень бедности в стране с 39,8 % в 2017 году до 27,4 % в 

2024 году, вырвав из тисков нищеты около 1,5 млн человек — в среднем по 

214 000 человек в год. Уровень крайней бедности за тот же период снизился с 11,3 % 

до 5,4 %. Уровень бедности снизился с 18,8 до 12,7 % в городах и с 44,0 до 31,6 % в 

сельской местности, что отражает повышение уровня жизни в масштабах всей страны6. 

81. Совместно с партнерами по процессу развития и частным сектором 

правительство расширило занятость молодежи за счет обучения, 

предпринимательства и развития профессиональных навыков. В 2023/24 году  

11 056 молодых людей прошли специализированные курсы подготовки,  

а 23 296 человек воспользовались помощью Фонда развития профессиональных 

навыков. В Программе обучения на рабочем месте образование увязывается с 

трудовыми потребностями, а комплексные центры ремесленного производства во всех 

районах расширяют доступ молодежи к рынкам. В соответствии с Национальной 

стратегией развития профессиональных навыков и содействия занятости (на период  

2019–2024 годов) оказывается поддержка малым и средним предприятиям, а число 

школ ТПОП увеличилось с 470 (в 2022/23 году) до 542 (в 2023/24 году) — по крайней 

мере, по одной на каждый сектор. 

82. Ключевую роль в искоренении нищеты играет социальная защита. Программа 

классических общественных работ позволила разработать 407 проектов в  

2021–2022 годах и 428 проектов в 2022–2023 годах в 350 секторах, а в рамках 

расширенной программы общественных работ поддержку за те же периоды получили 

соответственно 100 136 и 94 555 крайне бедных домохозяйств. В Национальной 

стратегии выхода из нищеты поставлена задача в течение двух лет добиться 

устойчивого выхода из нищеты 315 327 домохозяйств. 

83. Национальная политика децентрализации (2021 года) способствует 

справедливому развитию на местном уровне, бюджетной автономии и созданию 

рабочих мест, а Национальная стратегия устойчивого выхода из нищеты (2022 года) 

повышает жизнестойкость домохозяйств и снижает зависимость от системы 

социальной защиты. 

84. В рамках программы «Видение Умуренге — 2020» (ПВУ) прямую поддержку 

получили 1 244 545 человек, включая уязвимые домохозяйства, беременных женщин 

и кормящих матерей, подверженных риску недоедания лиц, осуществляющих уход, и 

инвалидов. Информационная система по вопросам инвалидности позволяет улучшить 

планирование на основе данных. 

85. В период с 2017 по 2024 год 14 547 уязвимых семей получили меблированные 

дома (в 2017 году — 3048), и было создано 124 образцовых деревни. 

86. В мае 2025 года Руанда принимала у себя Специального докладчика ООН по 

вопросу о крайней нищете и правах человека, подтвердив открытость к 

сотрудничеству в области укрепления социальной защиты. 

87. Эти инициативы отражают приверженность Руанды выполнению своих 

обязательств по МПЭСКП, в частности по статьям 6, 9 и 11, путем содействия 

обеспечению достойной работы, социальной защиты и достаточного уровня жизни 

посредством инклюзивного, подотчетного и справедливого развития. Кроме того, 

такие усилия дополняются вкладом оборонного ведомства и служб безопасности по 

линии программ работы с населением. 

88. Учреждения сил обороны и безопасности дополняют инициативы в области 

социальной защиты и общественного развития по линии программ работы с 

населением. Благодаря этим усилиям более 130 000 пациентов получили бесплатную 

медицинскую помощь, были построены 101 дом и 25 центров раннего развития 

ребенка, возведено 26 мостов, а семьи, находящиеся в уязвимом положении, 
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обеспечивались чистой водой, солнечной энергией и мебелью. Кроме того, эти 

учреждения организовывали кампании по борьбе с наркотиками и расширению прав и 

возможностей молодежи, раздавали домашний скот и светоотражающие жилеты, а 

также оказывали поддержку местным кооперативам, что способствовало дальнейшему 

укреплению безопасности человека, социальной интеграции и жизнестойкости 

населения. 

  Право на качественное образование — рекомендации 134.96, 134.97, 134.98, 

134.99, 134.100, 134.101, 134.102, 134.103, 134.104, 134.105, 134.106, 134.107, 134.108 

  Инфраструктура и бюджет (рекомендации 134.96, 134.106, 134.107) 

89. Правительство расширило инфраструктуру и увеличило выделяемые 

бюджетные ассигнования и людские ресурсы для обеспечения бесплатного, 

всеобщего, качественного и инклюзивного образования. С 2021 года были построены 

20 781 классная комната, 29 514 туалетов и 3295 кухонь, в том числе в 650 новых 

школах, что позволило уменьшить переполненность классов и отдаленность школ. 

Персонал школ увеличился с 138 038 человек в 2022/23 финансовом году до  

142 031 человека в 2023/24 финансовом году. Бюджет на образование вырос с  

521,5 млрд руандийских франков в 2021/22 финансовом году до 725,3 млрд 

руандийских франков в 2022/23 финансовом году (увеличение на 39 %) и до 832,6 млрд 

руандийских франков в 2023/24 финансовом году (увеличение на 15 %). Количество 

школ, предлагающих дошкольное образование, увеличилось с 4051 в 2022/23 году до 

4168 в 2023/24 году; количество начальных школ — с 3932 до 4041; количество 

общеобразовательных школ и средне-специальных учебных заведений — с 1977 до 

1982; и количество школ ТПОП — с 470 до 542 (за тот же период). Число 

подготовленных преподавателей в ступени базового образования и ТПОП 

увеличилось с 71 185 в 2020/21 году до 76 443 в 2022/23 году. 

90. В Руанде также развивается инклюзивное образование. Число сотрудников, 

прошедших подготовку по вопросам особых потребностей учащихся и инклюзивного 

образования, увеличилось с 16 412 в 2022/23 году до 17 164 в 2023/24 году, а число 

детей, получающих помощь, выросло с 40 342 до 42 476 за тот же период. Вопросы 

особых потребностей и инклюзивного образования включены в программу 

педагогических колледжей, и в педагогическом колледже Университета Руанды 

создан факультет особых потребностей и инклюзивного образования, выпускники 

которого смогут обучать детей с особыми образовательными потребностями. 

  Охват детей школьным образованием (рекомендация 134.97) 

91. Национальный общий коэффициент охвата школьным образованием повысился 

с 79,6 % в 2022/23 году до 92,1 % в 2023/24 году, а чистый коэффициент охвата вырос 

за тот же период с 53,3 % до 59,6 %. 

  Укрепление потенциала (рекомендации 134.98, 134.99) 

92. В 2023 году в общей сложности 2545 учителей средних школ прошли курсы 

повышения уровня владения английским языком. Программы 9- и 12-летнего базового 

образования позволили значительно увеличить количество учащихся средних школ: с 

288 036 в 2008 году до 912 035 в 2023/24 году. Чтобы снизить уровень отсева, 

министерским распоряжением об упорядочении школьных сборов максимальный 

размер родительских взносов был установлен на уровне 19 500 руандийских франков 

за семестр для дневных средних школ и 85 000 руандийских франков для  

школ-интернатов. По оценкам, в 2023/24 году набор в педагогические колледжи 

составил 3,8 %. 

93. НСДИ завершил подготовку полного руандийского словаря жестового языка.  

В рамках реализации политики в области инклюзивного образования и образования 

учащихся с особыми потребностями (2019 года), как и прежде, обеспечивается равный 

доступ к качественному образованию для всех детей, включая детей-инвалидов. 



A/HRC/WG.6/51/RWA/1 

18 GE.25-18285 

  Равный доступ и качественное образование (рекомендации 134.100, 134.101, 134.102, 

134.103, 134.104, 134.105) 

94. Руанда продолжает прилагать усилия по поощрению равного доступа к 

образованию, особенно для девочек. Число девочек в общеобразовательных и 

профессиональных школах-интернатах увеличилось с 67 219 (54,5 %) в  

2020/21 учебном году до 91 518 (57,9 %) в 2023/24 учебном году, а по предметам 

НТИМ в старших классах средней школы — с 66 553 (46,2 %) до 97 213 (48,6 %).  

За тот же период количество школ, где имеются специально выделенные комнаты для 

девочек, увеличилось с 2998 до 3406. Эти успехи подкрепляются политикой 

возвращения в школу беременных школьниц и дополнительными мерами, такими как 

организация школьного питания, предоставление стипендий, выделение наставников 

и применение педагогических методов, учитывающих гендерные аспекты. 

95. Плата за обучение отменена для государственных дневных школ и снижена для 

школ-интернатов. К 2023/24 году было набрано 8184 преподавателя и усилена система 

повышения квалификации учителей: 783 учителя прошли техническую подготовку, 

4898 — педагогическую, 1756 — подготовку в области ИКТ, а 3997 преподавателей 

школ ТПОП прошли курсы подготовки по вопросам компетентностного обучения и 

компетентностной оценки. Кроме того, 23 036 учителей прошли курсы цифровой 

грамотности. Строительство отделений ТПОП позволило расширить на местах доступ 

к профессиональному обучению, а предоставление стипендий при поддержке 

партнеров — возможности для учащихся с низким уровнем дохода. 

96. В национальную учебную программу включено просвещение по вопросам прав 

человека. Все 4898 преподавателей ТПОП прошли курс обучения по тематике 

просвещения по вопросам прав человека, при этом модули по правам человека были 

включены в учебные планы преподавания киньяруанде, английского и французского 

языков, суахили, а также в программы обществоведения и религиозного образования. 

Оценка, проведенная НКПЧ в 2022 году, подтвердила, что систематическая 

интеграция является как сквозным вопросом, так и самостоятельной темой. 

97. В настоящее время программой школьного питания охвачены все учащиеся 

государственных и бюджетных школ, что способствовало увеличению числа 

учащихся с 3 614 004 в 2017 году до 4 766 125 в 2024 году (рост на 24,2 %) и снижению 

уровня отсева с 9,4 % (в 2020 году) до 4,7 % (в 2024 году). В рамках программ работы 

с неуспевающими оказывается помощь учащимся, которым грозит отставание. Эти 

инициативы отражают приверженность Руанды достижению Цели 4 в области 

устойчивого развития и выполнению своих обязательств по статье 13 МПЭСКП о 

праве на образование. 

 D. Права конкретных лиц или групп 

  Права детей — рекомендации 134.20, 134.90, 134.142, 134.143, 134.145, 134.146, 

134.147, 134.148, 134.149 

  Защита детей (рекомендации 134.42, 134.43, 134.145, 134.149) 

98. В рамках деятельности Министерства по гендерным вопросам и поощрения 

семьи Руанда продолжает осуществлять Стратегический план действий по реализации 

комплексной политики в области прав ребенка (2019–2024 годов), которая охватывает 

вопросы самоосознания и гражданства, ухода, здравоохранения, образования, 

правосудия и участия. По линии действующей с 2013 года программы «Тубарере Му 

Мурьянго» (ТММ) продолжается работа по переводу детей из специализированных 

учреждений в учреждения семейного ухода в соответствии с Законом № 71/2018 от  

31 августа 2018 года о защите детей. В период с 2021 по 2024 год более 900 детей были 

устроены в семьи в рамках второго этапа программы TMM. Национальное агентство 

детского развития (НАДР), созданное в соответствии с президентским  

указом № 083/01 от 28 августа 2020 года, координирует реализацию программы через 

сотрудников по защите детей и 30 000 волонтеров (иншути з'умурьянго). 

Министерским приказом № 001/MIGEPROF/2023 от 12 января 2023 года определен 
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порядок временного помещения детей в приемные семьи и стандарты для учреждений 

социального обеспечения. 

99. Инициативы по повышению осведомленности и организации подготовки 

способствуют позитивному воспитанию детей и предотвращению гендерного насилия 

с помощью диалогов, курсов для матерей-подростков, кампаний и работы с 

населением c использованием местных собраний и дней общественно-полезного 

труда, на рынках, в других общественных местах и в социальных сетях. Информация 

о защите детей распространяется по всей стране по радио, в школах и по линии 

программ гражданского воспитания. 

100. При осуществлении мероприятий по укреплению потенциала особое внимание 

уделяется наилучшим интересам ребенка. В 2021–2024 годах 24 занятия по правам 

ребенка посетили 820 сотрудников СБР, РПЗСЖ, РСИН, НПР, Руандийского 

вещательного агентства (РБА), НАДР, НКПЧ, судебных органов, Руандийской 

комиссии по реформе законодательства (РКРЗ), Национальной службы реабилитации 

(НСР) и БДП. Кроме того, 288 судей, прокуроров и специалистов по правовым 

вопросам прошли обучение по программе «Правосудие для детей», а 75 районных 

специалистов по защите прав детей, 90 сотрудников центров раннего развития ребенка 

и 19 сотрудников служб безопасности (Сил обороны и Национальной полиции 

Руанды) закончили курсы по защите детей в Институте Даллера и Академии мира 

Руанды. В целях повышения профессиональной квалификации сотрудников органов 

правосудия и ОГО в ИЮПР была создана программа получения диплома 

послеуниверситетского образования по специальности «Правосудие в отношении 

детей». 

101. Для координации между секторами образования, здравоохранения, социального 

обеспечения и правосудия НАДР в партнерстве с ЮНИСЕФ разработало 

Национальную систему ведения дел о защите детей (2023 года). К числу 

дополнительных инструментов относятся типовые регламенты для универсальных 

центров организации «Исанге», рекомендации по реинтеграции жертв гендерного 

насилия, руководства по безопасности в Интернете и национальные справочники по 

воспитанию детей, согласованные со школьной программой. 

102. Совет по вопросам образования Руанды включил вопросы охраны и защиты 

детей в программы непрерывного повышения квалификации учителей, при этом пятый 

раздел посвящен инклюзивному образованию и взаимообучению. Законом № 71/2018 

предусмотрена уголовная ответственность за лишение ребенка родительской заботы и 

неисполнение родительских обязанностей с наказанием в виде лишения свободы на 

срок от трех до семи лет вплоть до пожизненного заключения в случае последовавшей 

инвалидности или смерти. 

103. Участие детей поощряется через создание комитетов от деревенского до 

районного уровня, высшим органом которых является Национальный детский саммит. 

Национальная служба реабилитации продолжает работу по воссоединению 

беспризорных детей с семьями и предоставляет услуги по реабилитации и обучению 

жизненным навыкам, снижая степень незащищенности от эксплуатации, преступности 

и злоупотребления психоактивными веществами, а также способствуя реинтеграции и 

социальной интеграции. 

  Детский труд (рекомендации 134.146, 134.147) 

104. Руанда продолжает прилагать усилия по предотвращению и искоренению 

детского труда посредством мер по повышению осведомленности, обеспечению 

соблюдения законов и координации. Дети пользуются бесплатной юридической 

помощью, предоставляемой Ассоциацией адвокатов Руанды в рамках инициатив по 

созданию правосудия, дружественного к детям. В рамках информационных кампаний 

транслировалось 36 радио- и телепередач о воспитании детей, детской безопасности и 

семейном уходе, в частности можно назвать еженедельную программу «Итетеро», 

выходящую в национальных СМИ. 

105. В 2023/24 году Руандийское вещательное агентство провело 36 диалогов с 

населением и организовало годичную национальную кампанию по предотвращению 
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детского труда. Сотрудники руководящих комитетов по вопросам детского труда всех 

уровней — от национального до уровня деревень, — созданных в соответствии с 

министерским распоряжением от 9 декабря 2021 года, ежегодно проходят курсы 

подготовки и контролируют выполнение задач. 

106. Меры по предотвращению детского труда включены в заключаемые на уровне 

районов договоры о выполнении контрольных показателей развития «имихиго», в 

которых предусмотрено представление квартальных отчетов. Координация усилий 

подкрепляется Национальной стратегией ликвидации детского труда (2023 года) и 

Национальной системой ведения дел о детском труде (2024 года). Трудовые 

инспекции применяют статью 117 Закона № 027/2023 от 18 мая 2023 года о внесении 

изменений в Закон № 66/2018 о регулировании трудовых отношений, которая 

предусматривает уголовную ответственность за использование детского труда.  

В период с июля 2022 года по июнь 2023 года было выявлено 86 случаев (39 дел 

передано в СБР), а в 2023/24 году число таких случаев сократилось до 31 (передано 

19 дел), что свидетельствует об улучшении работы в области профилактики и 

правоприменения. 

  Сексуальное и репродуктивное здоровье (рекомендации 134.90, 134.144) 

107. Руанда продолжает активизировать усилия по предотвращению подростковой 

беременности и укреплению сексуального и репродуктивного здоровья (СРЗ). 

Общинные медико-санитарные работники и волонтеры (иншути з'умурьянго) 

проводят разъяснительную работу по линии 36 диалогов с населением,  

6 национальных ток-шоу и 120 школьных клубов здоровья, созданных или 

оборудованных с 2021 года. Просвещение в области сексуального и репродуктивного 

здоровья (ПСРЗ) включено в компетентностные учебные планы начальной и средней 

школы; эти усилия подкрепляются деятельностью школьных клубов здоровья. 

108. Медицинские службы, ориентированные на молодежь, теперь организованы во 

всех 499 медицинских центрах и 33 молодежных центрах (по два в районах Рубаву и 

Ньяругенге), где в конфиденциальном порядке предоставляются услуги по охране 

сексуального и репродуктивного здоровья, лечению ИППП и предотвращению 

гендерного насилия. В период с 2020 по 2022 год 5891 жертва гендерного насилия 

получила экстренную контрацепцию в течение 72 часов после совершенного насилия. 

Программы для матерей-подростков предусматривают в комплексе предотвращение 

гендерного насилия, привлечение родителей и оказание поддержки в получении 

дохода для облегчения реинтеграции и ухода за детьми младшего возраста. 

109. Достигнуты успехи в области инклюзивного образования для учащихся- 

инвалидов: число подготовленных учителей увеличилось с 13 879 до 14 675 (в 2022 и 

2023 годах) и 3344 школы были оснащены соответствующей инфраструктурой. Был 

утвержден словарь руандийского жестового языка для включения в национальную 

учебную программу. 

110. В августе 2025 года парламент принял закон о правах на репродуктивное 

здоровье, согласно которому возраст согласия для получения услуг в сфере СРЗ был 

снижен с 18 до 15 лет, что позволяет подросткам в возрасте 15 лет и старше получать 

доступ к контрацепции, средствам профилактики ВИЧ и другим услугам в сфере СРЗ 

без согласия родителей. Закон также устанавливает стандарты вспомогательных 

репродуктивных технологий, включая экстракорпоральное оплодотворение (ЭКО), 

что позволяет модернизировать правовую базу Руанды в области репродуктивного 

здоровья. 

  Торговля детьми, детская проституция и детская порнография 

(рекомендация 134.20) 

111. В 2023 году были проведены две национальные кампании по защите детей в 

Интернете — в День африканского ребенка на тему «Права ребенка в цифровой среде» 

и во время декабрьских школьных каникул. В Руанде действуют  

Закон № 71/2018 от 31 августа 2018 года о защите детей, Закон № 60/2018 от 22 августа 

2018 года о киберпреступности, который предусматривает уголовную ответственность 
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за производство и распространение детской порнографии и доступ к ней, и  

Закон № 51/2018 от 13 августа 2018 года о предупреждении и пресечении торговли 

людьми и эксплуатации других лиц и наказании виновных, статьи 18–19 которого 

касаются торговли людьми, а статья 23 — эксплуатации. 

112. Эти правовые и профилактические меры усиливают защиту детей от торговли, 

сексуальной эксплуатации и злоупотреблений в Интернете в соответствии с 

обязательствами Руанды по Факультативному протоколу к Конвенции о правах 

ребенка, касающемуся торговли детьми, детской проституции и детской порнографии. 

  Права инвалидов — рекомендации 134.3, 134.155, 134.113, 134.150, 134.151,  

134.152, 134.153, 134.154, 134.156 

  Национальные законы и политика (рекомендации 134.3, 134.113, 134.155) 

113. Статья 16 Конституции гарантирует равенство для всех руандийцев и запрещает 

дискриминацию по признаку этнической принадлежности, пола, экономического 

положения или инвалидности, причем такие действия караются законом.  

Закон № 059/2023 от 4 декабря 2023 года о правонарушениях и наказаниях также 

предусматривает уголовную ответственность за дискриминацию по статье 163. 

114. Для приведения национального законодательства в соответствие с КПИ ООН в 

настоящее время ведется работа по пересмотру Закона № 01/2007 от 20 января 

2007 года о защите инвалидов и соответствующих министерских постановлений. 

Обязательства, принятые Руандой на Глобальном саммите по проблемам 

инвалидности 2025 года, направлены на устранение системных барьеров и 

обеспечение полноценного участия инвалидов в таких сферах, как образование, 

здравоохранение, занятость, социальная защита, обеспечение доступности, 

правосудие, общественная жизнь и действия, связанные с изменением климата. 

115. Расширение прав и возможностей женщин- и девочек-инвалидов достигается 

посредством законодательных реформ, инклюзивного образования и экономических 

программ. В соответствии с политикой в области инклюзивного образования и 

образования учащихся с особыми потребностями и разработанным в ее рамках 

стратегическим планом (на 2018–2024 годы) 49 % учителей прошли обучение по 

вопросам инклюзивного образования и 3392 школы оснащены доступной 

инфраструктурой. Национальная гендерная политика (2021 года) способствует 

вовлечению женщин в экономическую жизнь и их лидерству. В мае–июне 2022 года 

Министерство образования при поддержке Всемирного банка провело в провинциях 

диалоги по вопросам внедрения инклюзивного образования, рассмотрев ход работы и 

осуществление координации действий заинтересованных сторон. 

  Защита прав инвалидов (рекомендации 134.150, 134.151, 134.152, 134.153, 134.154, 

134.156) 

116. Личная неприкосновенность и достоинство инвалидов защищены статьей 14 

Конституции, которая запрещает пытки и бесчеловечное или унижающее достоинство 

обращение. Законом № 026/2025 от 17 сентября 2025 года, регулирующим вопросы 

медицинского обслуживания, гарантировано право на информированное согласие 

(статья 62)и право на отказ или отзыв согласия (статья 63) и ограничивается лечение 

без согласия ситуациями, когда имеется угроза жизни или общественными интересами 

(статья 64). 

117. В Руанде полноправное включение инвалидов поощряется в рамках 

национальной политики в интересах инвалидов и четырехлетнего стратегического 

плана ее реализации (на 2021–2024 годы), координируемого Министерством местного 

самоуправления (ММС). При проведении этой политики приоритетное внимание 

уделяется реабилитации по месту жительства, особенно в сельской местности, а также 

включению вопросов инвалидности в национальные и местные программы развития. 

118. Права и благополучие людей с альбинизмом поощряются в соответствии с 

Законом № 01/2007 от 20 января 2007 года о защите инвалидов и национальной 

политикой по вопросам инвалидности (2021 года). Меры по обеспечению доступности 
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включают предоставление солнцезащитных кремов через систему взаимного 

медицинского страхования и районные аптеки или с доставкой беспилотниками 

компании «Зиплин». В ходе переписи 2022 года было зарегистрировано более  

1800 человек с альбинизмом, и в настоящее время проводится национальное 

исследование для уточнения данных в целях планирования и выделения ресурсов. 

119. Выполнение Правил строительного контроля Руанды (2012 года) и 

Строительного кодекса (2019 года) обеспечивает доступность при проектировании и 

строительстве общественных зданий, гостиниц, общежитий и других коммунальных 

объектов. К 2024 году обеспечена полная доступность 78 % общественных зданий, 

включая спортивные и развлекательные объекты. До получения разрешений на 

эксплуатацию все новые общественные здания проверялись на соответствие 

стандартам доступности, при этом Жилищное управление Руанды проводит 

ежегодные инспекции, чтобы обеспечить постоянное соблюдение строительных норм, 

включая доступность для инвалидов. 

120. Эти меры отражают постоянное выполнение Руандой своих обязательств по 

КПИ ООН и статье 2 МПЭСКП, что позволяет обеспечивать равенство, доступность и 

участие для всех инвалидов в соответствии с принципами развития, основанными на 

правах человека. 

  Права женщин — рекомендации 134.21, 134.22, 134.109, 134.110, 134.111, 134.112, 

134.114, 134.115, 134.116, 134.117, 134.118, 134.119, 134.120, 134.121, 134.122, 

134.123, 134.124, 134.125, 134.126, 134.127, 134.128, 134.129, 134.130, 134.131, 

134.132, 134.133, 134.134, 134.135, 134.137, 134.136, 134.138, 134.139, 134.140  

  Национальная политика и законодательство (рекомендации 134.21, 134.134, 134.135, 

134.137) 

121. Обязательства Руанды по ликвидации гендерного насилия опираются на 

прочную конституционную и законодательную базу. Конституция гарантирует право 

на физическую и психическую неприкосновенность (статья 15), запрещает 

дискриминацию по признаку пола (статья 11) и утверждает гендерное равенство 

(статья 16). Эти положения подкрепляются Законом № 059/2023 от 04 декабря 

2023 года о внесении поправок в Закон № 68/2018 от 30 августа 2018 года с целью 

введения уголовной ответственности за преступления, связанные с гендерным 

насилием, включая изнасилование (статья 134), растление детей (статья 133), 

непристойное нападение (статья 135), сексуальное насилие в браке (статья 137), 

наложничество (статья 138) и злонамеренное оставление супружеского дома 

(статья 139). Дополнительные законы — Закон № 27/2021 о земельных правах, 

Органический закон № 002/2021 о гражданстве и Закон № 71/2024 от 26 июня 

2024 года о личности и семье — устраняют дискриминационные положения и 

способствуют гендерному равноправию в семейных и имущественных вопросах. 

122. Правовые гарантии реализуются через национальные механизмы защиты.  

С 44 в 2021 году до 48 увеличилось количество универсальных центров организации 

«Исанге», где предоставляется медицинская, психосоциальная и юридическая помощь 

жертвам гендерного насилия, а также оказывается поддержка при совершении 

следственных действий. О происшествиях можно сообщить по бесплатной линии 

3512, и Институт судебной медицины Руанды теперь оказывает помощь при 

проведении ДНК-тестов в случае гендерного насилия. В рамках скоординированной 

деятельности Руанда руководствуется Национальной гендерной политикой  

(2021 года), Национальным планом действий по выполнению резолюции 1325 Совета 

Безопасности Организации Объединенных Наций и Стратегическим планом 

Национальной гендерной политики (2018–2024 годов), обеспечивая профилактику, 

эффективное реагирование и поощрение гендерного равенства. 
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  Гендерное равенство и расширение прав и возможностей женщин 

(рекомендации 134.22, 134.109, 134.110, 134.111, 134.112, 134.114, 134.115, 134.116, 

134.117, 134.118, 134.119, 134.120) 

123. Руанда продолжает добиваться гендерного равенства посредством вовлечения 

общественности, разработки политики на основе данных и институциональных 

реформ. Такие инициативы, как «Вечерний форум семей» (Умугороба в'Имирьянго) и 

«Месяц семейных кампаний», способствуют воспитанию детей, повышению 

благосостояния и гендерному равенству на уровне деревень, в то время как договоры 

о выполнении установленных контрольных показателей «мутивамуруго» поощряют 

женщин в образцовых деревнях выступать за развитие сообщества посредством 

цифровой грамотности, финансовой интеграции, поддержания гигиены и 

предотвращения подростковых беременностей. 

124. Информационная система управления гендерными вопросами и инициатива 

«Лаборатория гендерных данных» (2024 года) институционально закрепляют 

гендерную статистику и разработку политики на основе фактических данных.  

По данным шестого национального доклада по гендерной статистике (2024 года), 

женщины составляют 51,5 % населения; 68,9 % домохозяйств занимаются сельским 

хозяйством, при этом 94,8 % женщин-фермеров имеют доступ к земле (в случае 

мужчин — 93,7 %). Официальные небанковские сбережения женщин увеличились  

с 44 % (2020 год) до 53 % (2024 год), а доступ к банковским кредитам — с 7 % до 8 % 

(10–13 % в случае мужчин). 

125. В домохозяйствах, возглавляемых женщинами, жильем владеют 71,1 % 

хозяйств и 81,4 % имеют доступ к улучшенной питьевой воде; доступ к электричеству 

имеют 41,1 % хозяйств, возглавляемых женщинами, и 49,6 % — мужчинами.  

В 2023 году доля участия женщин в рабочей силе составляла 52,2 % (мужчин —  

67,5 %), и они составляли 69,2 % неформальных трансграничных торговцев. Женщины 

занимают 63,3 % мест в Палате депутатов, 53,8 % мест в Сенате, 52 % должностей 

судей в судах первой инстанции и 48 % должностей национальных прокуроров, а 

также входят в состав старшего руководящего звена в Национальном банке, РПЗСЖ, 

Федерации частного сектора, Генеральном директорате иммиграции и эмиграции, 

Управлении омбудсмена, НКПЧ, РКРЗ, РСИН, НПР и СБР. 

126. По индексу глобального гендерного разрыва Руанда занимала 6-е место в мире 

и 2-е место в Африке в 2022 году, 12-е место в 2023 году (79,4 %) и 39-е место в 

2024 году, оставаясь в числе стран Африки с самыми высокими показателями. 

Женщинам принадлежит 24 % земли, мужчинам — 14 % и супружеским парам — 

58,3 %; это облегчает доступ к финансированию, причем 38 % кредитов женщины 

получили под обеспечение. 

127. Гендерная подотчетность укрепляется благодаря программе сертификации 

«Гендерный знак», которая была начата в 2024 году Налоговым управлением Руанды 

в партнерстве с Федерацией частного сектора, ПРООН и структурой  

«ООН-женщины». По линии Фонда экономического восстановления 31 % средств 

первого этапа и 37 % средств второго этапа направлялись на поддержку предприятий, 

принадлежащих женщинам, при этом более 9600 женщин прошли курсы финансовой 

грамотности и бизнес-планирования по линии программы «Начни и расширяй свой 

бизнес» и программы Фонда развития предприятий. 

128. В рамках форума «Поколение равенства» (2021–2026 годы) Руанда добивается 

результатов для женщин и девочек по шести темам — гендерное насилие, 

экономическая справедливость, сексуальное и репродуктивное здоровье и 

соответствующие права, климатическая справедливость, технологии и инновации, а 

также женское лидерство, — которые подкрепляются инициативами по цифровому 

финансированию и обучению ведению электронной торговли. Программа 

«Бандеберехо» позволила расширить участие мужчин в пяти районах, обеспечив 

обучение 1005 общинных медико-санитарных работников и координаторов,  

60 районных руководителей и 36 администраторов по темам пропаганды позитивных 

мужских качеств и прав матерей, новорожденных и детей. В Южной провинции было 

обучено еще 480 общественных активистов, 480 лидеров общественного мнения и  
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240 религиозных лидеров в целях укрепления гендерного равенства и позитивного 

мужского поведения на уровне общин. 

  Гендерное насилие (рекомендации 134.121, 134.122, 134.123, 134.124, 134.125, 

134.126, 134.127, 134.128, 134.129, 134.130, 134.131, 134.132, 134.133, 134.136, 

134.138, 134.139, 134.140) 

129. Правовая база Руанды по борьбе с гендерным насилием закреплена в  

Законе № 59/2008 от 10 сентября 2008 года о предупреждении гендерного насилия и 

наказании за него. В интересах дальнейшего усиления защиты Руанда в 2023 году 

ратифицировала Конвенцию Международной организации труда 2019 года об 

искоренении насилия и домогательств в сфере труда (№ 190). Правоприменительная 

деятельность подкрепляется усилиями универсальных центров организации «Исанге», 

гендерных подразделений в учреждениях сил безопасности и комитетов защиты на 

местах. С января 2021 года по июнь 2025 года в Национальную прокуратуру поступило 

37 403 дела о гендерном насилии, из которых 19 242 были переданы в суд,  

17 742 закрыты, а 349 находятся на рассмотрении, т. е. доля разрешенных дел 

составляет 98,8 %. За тот же период были осуждены и приговорены  

14 815 преступников, виновных в гендерном насилии. 

  Права пожилых людей — рекомендация 134.23 

  Защита прав пожилых людей во время пандемии COVID-19 (рекомендация 134.23) 

130. Руанда продолжает проводить Национальную политику в отношении пожилых 

людей (2021 год), обеспечивая скоординированное развитие и предоставление услуг 

для пожилых людей во всех государственных учреждениях. Во всех медицинских 

центрах теперь проводится плановый скрининг на неинфекционные заболевания — 

гипертонию, диабет, сердечно-сосудистые и онкологические заболевания — с 

направлением на последующее лечение. 

131. Во время пандемии COVID-19 правительство уделяло первостепенное 

внимание правам пожилых людей, обеспечивая доступ к вакцинации, медицинскому 

обслуживанию, социальной и финансовой помощи и защите в учреждениях по уходу, 

а также добиваясь соблюдения гарантий против дискриминации. По линии программы 

непосредственной поддержки в рамках программы «Видение Умуренге» (ПВУ) 

предоставлялась продовольственная и финансовая помощь, а введенная в  

2024/25 финансовом году целевая субсидия по старости позволит на регулярной 

основе выплачивать социальное пособие пожилым людям, находящимся в уязвимом 

положении. Ратификация в январе 2022 года Руандой Протокола к Африканской 

хартии о правах пожилых людей дополнительно усиливает их правовую защиту и 

заботу об их благополучии. 

  Права лиц, ищущих убежища, и беженцев — рекомендации 134.157, 134.158, 

134.159 

132. В Руанде принят Закон № 042/2024 от 19 апреля 2024 года, регулирующий 

положение беженцев и лиц, ищущих убежища. Статус беженца дает право на 

получение удостоверения личности и убежища до момента признания статуса беженца 

самим беженцам, их супругам, а также детям или иждивенцам в возрасте до 18 лет. 

Беженцы обязаны соблюдать национальные законы и меры общественной 

безопасности, пользуясь при этом правами, гарантированными ратифицированными 

международными договорами о беженцах, включая доступ к проездным документам, 

трудоустройству, образованию и правосудию. 

133. Правительство продвинулось вперед в выполнении своих обязательств по 

социально-экономической интеграции беженцев благодаря включению студентов-

беженцев в национальную систему образования, реализации Стратегического плана по 

интеграции беженцев, расширению доступа к системе национального медицинского 

страхования и функционированию механизма экстренного транзита из Ливии в 

Руанду. Хотя возможности выделения финансовых ресурсов для беженцев в лагерях 

по-прежнему ограниченны, альтернативные меры способствуют самообеспечению с 
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помощью проектов получения средств к существованию, денежных переводов на 

питание и снабжения чистой водой под контролем КВК. В период с 2021 по 2024 год 

статус беженца получили 257 просителей убежища, и теперь учащиеся-беженцы 

полностью интегрированы в систему национальных школ, что обеспечивает равный 

доступ к образованию. Эти усилия согласуются с принятым Руандой в рамках 

инициативы «Права человека 75» обязательством внести вклад в глобальные усилия 

по решению проблем миграции и предоставления убежища. 

 V. Трудности и ограничения 

134. Несмотря на достигнутый прогресс, в процессе продвижения прав человека  

по-прежнему возникают контекстуальные и структурные проблемы, влияющие на 

темпы выполнения рекомендаций УПО. Неизгладимое наследие геноцида тутси в 

1994 году и меняющаяся динамика развития регионов, усиленная цифровыми 

технологиями, способствовали распространению ненавистнических высказываний в 

Интернете, в том числе отрицанию и преуменьшению масштабов геноцида. Пандемия 

COVID-19 и ее последствия нарушили систему предоставления услуг и замедлили 

экономический рост, поскольку приоритетной задачей было восстановление. 

Усиливающееся воздействие изменения климата, усугубляемое особенностями 

рельефа Руанды, приводит к гибели людей и уничтожению имущества и средств к 

существованию. Хронические социальные проблемы, такие как подростковая 

беременность и переполненность исправительных учреждений, по-прежнему требуют 

неустанной реализации скоординированных мер. 

 VI. Заключение 

135. Руанда подтверждает свою непоколебимую приверженность делу поощрения и 

защиты прав человека и продолжению сотрудничества с Советом по правам человека 

и другими международными и региональными механизмами. Правительство 

продолжает твердо проводить курс на выполнение рекомендаций, которые оно 

поддерживает в рамках механизма УПО, в тесном сотрудничестве со всеми 

заинтересованными сторонами и партнерами. 

Примечания 

 
 1 English, French, and Kinyarwanda. 

 2 MINECOFIN Annual Reports 2021, 2022, 2023, 2024. 

 3 Initiative was supported by the European Union. 

 4 NISR, Agricultural Household Survey. 

 5 NISR, EICV7. 

 6 NISR, EICV7. 
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