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  مجلس حقوق الإنسان 
 فريق العامل المعني بالاستعراض الدوري الشاملال

  الدورة الأولى
  ٢٠٠٨أبريل / نيسان١٨- ٧جنيف، 

  )ج(١٥قاً للفقرة موجز أعدَّته المفوضية السامية لحقوق الإنسان، وف
  ٥/١مرفق قرار مجلس حقوق الإنسان  من

  البحرين

هذا التقرير هو عبارة عن تجميع للمعلومات الواردة في تقارير هيئات المعاهدات، والإجراءات الخاصة، بما   
 ذات  في ذلك الملاحظات والتعليقات المقدمة من الدولة المعنية، وفي غير ذلك من وثائق الأمم المتحـدة الرسميـة                 

. ولا يتضمن التقرير أية آراء أو وجهات نظر أو اقتراحات من جانب المفوضية السامية لحقوق الإنـسان                . الصلة
وذُكرت بصورة منهجية في حواشي نهاية      . وهو يتّبع هيكل المبادئ التوجيهية التي اعتمدها مجلس حقوق الإنسان         

 كون وتيرة الاستعراض في الجولة الأولى هي أربع سنوات، وبالنظر إلى. النص مراجع المعلومات الواردة في التقرير
وفي حال عـدم وجـود      . ٢٠٠٤يناير  / كانون الثاني  ١فإن معظم الوثائق المستخدمة كمراجع تحمل تاريخاً يلي         

ولما كان هذا   . معلومات حديثة، أُخذت في الاعتبار أيضاً آخر التقارير والوثائق المتاحة إن كانت لا تزال صالحة              
قرير لا يجمع سوى المعلومات الواردة في وثائق الأمم المتحدة الرسمية، فإن الافتقار إلى المعلومات أو إلى التركيز    الت

أو إلى المستوى المنخفض للتفاعل أو التعاون مع /بشأن مسائل محددة قد يُعزى إلى عدم التصديق على معاهدة ما و
  .الآليات الدولية لحقوق الإنسان
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  علومات الأساسية والإطار الم-  أولاً
  )١( نطاق الالتزامات الدولية- ألف 

  )٢(المعاهدات العالمية الأساسية لحقوق الإنسان
تاريخ التـصديق أو    

  التحفظات/الإعلانات  الانضمام أو الخلافة
الاعتراف بالاختصاصات المحددة 

  لهيئات المعاهدات
الاتفاقية الدولية للقضاء على جميـع أشـكال        

 نصريالتمييز الع
  لا ):١٤المادة (شكاوى الأفراد   ٢٢المادة   ٢٧/٠٣/١٩٩٠

العهد الدولي الخاص بـالحقوق الاقتـصادية       
 والاجتماعية والثقافية 

    )د) (١(٨المادة   ٢٧/٠٩/٢٠٠٧

) ٧(١٤و) ٥(٩ و ٣المواد    ٢٠/٠٩/٢٠٠٦  العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية
  ٢٣ و١٨و

المادة (لدول  الشكاوى المتبادلة بين ا   
  لا): ٤١

اتفاقية القضاء على جميـع أشـكال التمييـز         
  ضد المرأة

) ٤(١٥و) ٢(٩ و ٢المواد    ١٨/٠٦/٢٠٠٢
  )١(٢٩ و١٦و

  

اتفاقية مناهضة التعذيب وغيره من ضـروب       
المعاملة أو العقوبة القاسـية أو اللاإنـسانية أو         

  المهينة

المادة (دول  الشكاوى المتبادلة بين ال     )١(٣٠المادة   ٠٦/٠٣/١٩٩٨
  لا): ٢١

  لا): ٢٢المادة (شكاوى الأفراد 
  نعم): ٢٠المادة (إجراءات التحقيق 

    لا يوجد  ١٣/٠٢/١٩٩٠  اتفاقية حقوق الطفل
البروتوكول الاختياري لاتفاقية حقوق الطفل     

  المتعلق باشتراك الأطفال في التراعات المسلحة
    )٢(٣المادة   ٢١/٠٩/٢٠٠٤

تفاقية حقوق الطفل   البروتوكول الاختياري لا  
المتعلق ببيع الأطفال وبغاء الأطفال واسـتغلال       

  الأطفال في المواد الإباحية

    لا يوجد  ٢١/٠٩/٢٠٠٤

  
البروتوكول الاختياري الأول للعهد الـدولي الخـاص بـالحقوق المدنيـة والـسياسية      : المعاهدات الأساسية التي ليست البحرين طرفاً فيها      

الثاني للعهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية والبروتوكول الاختياري لاتفاقية القضاء على جميع أشـكال               والبروتوكول الاختياري   
التمييز ضد المرأة والبروتوكول الاختياري لاتفاقية مناهضة التعذيب وغيره من ضروب المعاملة أو العقوبة القاسية أو اللاإنـسانية أو المهينـة                     

) ٢٠٠٧في عام   التوقيع فقط   (لحماية حقوق جميع العمال المهاجرين وأفراد أسرهم واتفاقية حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة             والاتفاقية الدولية   
  .والبرتوكول الاختياري لاتفاقية حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة والاتفاقية الدولية لحماية جميع الأشخاص من الاختفاء القسري

  صديق أو الانضمام أو الخلافةالت       )٣(صكوك رئيسية أخرى ذات صلة
  نعم      اتفاقية منع جريمة الإبادة الجماعية والمعاقبة عليها
  لا      نظام روما الأساسي للمحكمة الجنائية الدولية

  نعم      )٤(بروتوكول باليرمو
  لا      )٥(اللاجئون وعديمو الجنسية

أغـسطس  / آب ١٢اتفاقيات جنيف المؤرخـة     
  )٦( بهاة الملحقة الإضافيت والبروتوكولا١٩٤٩

 نعم باستثناء البروتوكول الثالث    

 ٨٧نعم باستثناء الاتفاقيات رقـم            )٧(الاتفاقيات الأساسية لمنظمة العمل الدولية
  ١٠٠ و٩٨و

منظمة الأمم المتحدة للتربية    (اتفاقية اليونسكو   
 لمكافحة التمييز في مجال التعليم) والعلم والثقافة

  لا    
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ضة التعذيب بانضمام البحرين إلى المعاهدات الدولية لحقوق الإنسان، بما في ذلك اتفاقية رحبت لجنة مناه  - ١
وكان . )٨( من الاتفاقية في العام نفسه     ٢٠كذلك بسحب تحفظها على المادة      و،  ١٩٩٨ في عام    ،مناهضة التعذيب 

  .)٩( موضع ترحاب أيضاً،٢٠٠٢ في عام ،اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأةانضمام البحرين إلى 

لجنة القضاء على التمييز العنصري ولجنة حقوق الطفل والمقررة الخاصة المعنية بجوانب حقوق وقد أوصت   - ٢
البحرين على الاتفاقية الدولية لحماية بأن تصدّق الإنسان لضحايا الاتِّجار بالأشخاص، لا سيما النساء والأطفال، 

بشدة أيضاً  أوصت  لجنة القضاء على التمييز العنصري      كما أن   . )١٠( وأفراد أسرهم  حقوق جميع العمال المهاجرين   
العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية وأن تصدق المملكة على العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية ب

علـى  البحـرين   ت  وحُثَّ.  على التوالي  ،٢٠٠٧ و ٢٠٠٦، الأمر الذي حدث في عامي       )١١(والاجتماعية والثقافية 
، الاتفاقية الدولية للقضاء على جميع أشكال التمييز العنـصري         من   ١٤الاختياري بموجب المادة    الإدلاء بالإعلان   

اتفاقية مناهضة التعذيب وغيره من ضروب المعاملة أو  من  ٢٢ و ٢١الصادرة بموجب المادتين    والإدلاء بالإعلانات   
لاتفاقيـة مناهـضة    التصديق على البرتوكول الاختياري     وكذلك على   ،  لمهينةالعقوبة القاسية أو اللاإنسانية أو ا     

  .)١٢(التعذيب وغيره من ضروب المعاملة أو العقوبة القاسية أو اللاإنسانية أو المهينة

   الإطار الدستوري والتشريعي-  باء

تأسيس بالإضافة إلى   ،  ٢٠٠٢البحرين للدستور المعدَّل وإنشائها المحكمة الدستورية في عام         كان إصدار     - ٣
  .)١٣( موضع ترحاب،مجلس نواب منتخبله مجلسين ذي برلمان جديد 

ممّا يضع خطاً فاصـلاً      إنشاء مجلس أعلى للقضاء      ´١´لجنة مناهضة التعذيب    لاحظت  ،  ٢٠٠٥وفي عام     - ٤
 ـ     بالتالي  يعزز  وبين الجهاز التنفيذي والجهاز القضائي،      واضحاً     ا الدسـتور؛   الفصل بين السلطات التي ينص عليه

  .)١٤(إبطال قانون أمن الدولة´ ٣´و إلغاء محكمة أمن الدولة؛ ´٢´و

وأعربت لجنة مناهضة التعذيب عن قلقها من افتقار القانون المحلي إلى تعريف شامل للتعذيب وأوصت بأن   - ٥
  بموجب المرسـوم   شامل،  الوما يثير القلق أيضاً العفو      . )١٥( من الاتفاقية  ١تتبنى البحرين تعريفاً ينسجم مع المادة       

نتـصاف  الاالتعذيب أو جرائم أخرى، وعدم توفر سبل مرتكبي جميع الجناة المزعومين ، عن ٢٠٠٢عام ل ٥٦رقم  
افقوا لا يفلت من العقاب المسؤولون الذين مارسوا أو ولكي بأن تعدِّل البحرين المرسوم أُصي و. لضحايا التعذيب

  .)١٦(أو اللاإنسانية أو المهينةالقاسية المعاملة من ضروب على ممارسة التعذيب أو غيره 

 ١قانونها المحلي تعريفاً للتمييز العنصري يشمل العناصر الواردة في المـادة  صي بأن تدرج البحرين في  وأُو  - ٦
  .)١٧(الاتفاقية الدولية للقضاء على جميع أشكال التمييز العنصريمن 

   الهيكل المؤسسي والحقوق إنساني-  جيم

نة مناهضة التعذيب ولجنة القضاء على التمييز العنصري البحرين إلى النظر في إنشاء مؤسسة وطنية               دعت لج   - ٧
رد حكومـة   ، فيما يخص    )١٩(ولاحظت لجنة القضاء على التمييز العنصري     . )١٨(لحقوق الإنسان وفقاً لمبادئ باريس    

 قيد النظر وأعربت عن رغبتـها في أن          ينشئ هذه المؤسسة هو    البحرين على ملاحظاتها الختامية، أن مشروع قانونٍ      
  .)٢٠(مدى امتثال المؤسسة، إن أنشئت، لمبادئ باريسعن سيما  لاوتتلقى معلومات إضافية عن التقدم المحرز، 
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   التدابير السياساتية-  دال

هذا الميثاق الإصلاحات الهادفة إلى     ويوجز  . )٢١( الترحيب ٢٠٠١لقي اعتماد ميثاق العمل الوطني في عام          - ٨
، فيما ينص عليه،    عزيز عدم التمييز، ومراعاة الأصول القانونية، وحظر التعذيب والاعتقال التعسفي، وهو ينص           ت

  .)٢٢(التعذيببأي دليل يُنتزع على عدم جواز 

باهتمام معلومات  تلقّت  ،  جار بالأشخاص، لا سيما النساء والأطفال     المقررة الخاصة المعنية بالاتِّ   كما أن     - ٩
من اختصاصاتها  ،  ٢٠٠٢ في عام    ،عمل مشتركة بين الوزارات معنية بمكافحة الاتِّجار بالأشخاص       عن إنشاء فرقة    

  .)٢٣(وضع خطة عمل وطنية لمكافحة الاتِّجار بالأشخاص

ورداً على طلب تقدمت به المفوضية السامية لحقوق الإنسان بشأن التزامات حقوق الإنـسان المتعلقـة                  - ١٠
، أطلعت البحرين المفوضية على خطـة عملـها         الإصحاحب المأمونة وخدمات    بالحصول العادل على مياه الشر    

، في وقد أعدت المملكـة . )٢٤(استجاباتها الطارئة في هذا الشأنالوطنية أو برامجها الإنمائية أو سياساتها الوطنية أو    
  .)٢٥(تكامل في إدارة البحرين للموارد المائيةتحقيق خطط وطنية بهدف /برامج شاملةجملة أمور، 

بتعليم الديمقراطية وحقوق   يقضي  وأشار برنامج الأمم المتحدة الإنمائي إلى أن البحرين أصدرت مرسوماً             - ١١
  .)٢٦(الإنسان في مدارس المملكة

   تعزيز وحماية حقوق الإنسان على أرض الواقع-  ثانياً
   التعاون مع آليات حقوق الإنسان-  ألف

   التعاون مع هيئات المعاهدات- ١

آخر تقرير   )٢٧(عاهدةهيئة الم
  نُظر فيه

آخر ملاحظات 
  حالة الإبلاغ  رد المتابعة  ختامية

موعد تقديم التقرير الثـامن     حلّ   ١٠/٢٠٠٦  ٠٣/٢٠٠٥  ٢٠٠٣  لجنة القضاء على التمييز العنصري
  ٢٠٠٧والتقرير التاسع في عام 

عد تقديم التقرير الأولي في     يحل مو   --  --  --  اللجنة المعنية بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية
  ٢٠٠٩عام 

موعد تقديم التقرير الأولي في     حلّ    --  --  --  اللجنة المعنية بحقوق الإنسان
  ٢٠٠٧عام 

تأخر موعد تقديم التقرير الأولي       --  --  --  لجنة القضاء على التمييز ضد المرأة
؛ ورد تقريـر    ٢٠٠٣منذ عـام    

موحد يـضم التقريـرين الأول      
  ٢٠٠٧والثاني في عام 

موعد تقديم التقرير الثاني في     حلّ   ١١/٢٠٠٦  ٠٥/٢٠٠٥  ٢٠٠٤  لجنة مناهضة التعذيب
  ٢٠٠٧عام 

تأخر موعد تقديم التقرير الثـاني        --  ٠١/٢٠٠٤  ٢٠٠١  لجنة حقوق الطفل
  ٢٠٠٤والتقرير الثالث منذ عام 

 البروتوكول الاختياري المتعلـق     -لجنة حقوق الطفل    
  ت المسلحة باشتراك الأطفال في التراعا

تأخر موعد تقديم التقرير الأولي       --  --  --
  ٢٠٠٦منذ عام 

 البروتوكول الاختياري المتعلـق     –لجنة حقوق الطفل    
ببيع الأطفال وبغاء الأطفال واسـتغلال الأطفـال في    

  المواد الإباحية
تأخر موعد تقديم التقرير الأولي       --  --  --

  ٢٠٠٦منذ عام 
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  اصة التعاون مع الإجراءات الخ- ٢
  لا  وُجهت دعوة دائمة

 ٢٩ (بالاتِّجار بالأشخاص، لا سـيما النـساء والأطفـال   المقررة الخاصة المعنية    آخر الزيارات أو التقارير المتعلقة بآخر البعثات
؛ الفريـق العامـل     )٢٨()٢٠٠٦نوفمبر  / تشرين الثاني  ١ –أكتوبر  /تشرين الأول 

  )٢٩()٢٠٠١كتوبر أ/ تشرين الأول٢٤-١٩(المعني بالاعتقال التعسفي 
  المقرر الخاص المعني بحقوق الإنسان للمهاجرين  الزيارات الموافق عليها من حيث المبدأ

  لا زيارة  الزيارات التي طُلب إجراؤها ولم يوافق عليها بعد
ل، شكرت المقررة الخاصة المعنية بالاتِّجار بالأشخاص، لا سيما النساء والأطفـا            التعاون أثناء البعثات/التيسير

الحكومة على تعاونها، وبخاصة الانفتاح الذي أبدته السلطات في مناقشة مواضيع           
لم تـتمكن،   وأعربت المقررة الخاصة عن أسفها إذ       . تتعلق بالاتِّجار بالأشخاص  

موعد الانتخابات البرلمانية في البحـرين، مـن        الذي سبق   بسبب توقيت الزيارة    
  .)٣٠(مقابلة أعضاء في مجلس الشورى

 رسالة ادعاء   ٢٩  إلى البحرين  ٣١/١٢/٢٠٠٧ و ٠١/٠١/٢٠٠٤أُرسلت ما بين       على رسائل الادعاء والنداءات العاجلةالردود
وأجابت البحـرين   . ونداءات عاجلة تتعلق بأربعة وستين فرداً، منهم تسع نساء        

  ). بالمائة٦٩( بلاغاً ٢٠على 
  لا متابعة   متابعة الزيارات

 استبياناً أرسـلها أصـحاب      ١٢أجابت البحرين على استبيانين اثنين من أصل          )٣١(لقة بمسائل مواضيعيةالردود على الاستبيانات المتع
 كانون  ٣١ و ٢٠٠٤يناير  / كانون الثاني  ١ ما بين    )٣٢(ولايات الإجراءات الخاصة  

  .)٣٣(، ضمن المهل المحددة٢٠٠٧ديسمبر /الأول

رة التي قام بها الفريق العامل المعني بالاعتقـال         بت لجنة مناهضة التعذيب ولجنة حقوق الطفل بالزيا       ورحّ  - ١٢
في الاحتجـاز   ، حيث سُمح له بالدخول دون قيود إلى السجون وزنزانات           ٢٠٠١التعسفي إلى البحرين في عام      

  .)٣٤(مراكز الشرطة وتمكن، بحرية ومن دون شهود، من مخاطبة سجناء اختارهم عشوائياً

  لإنسان التعاون مع المفوضية السامية لحقوق ا- ٣

 في الـسنوات    ،البحرين تقدم بانتظام  وما انفكّت   . ٢٠٠٢زار المفوض السامي السابق البحرين في عام          - ١٣
 المساهمات المالية إلى المفوضية السامية لحقوق الإنسان وإلى صندوق الأمم المتحدة للتبرعـات لـضحايا                ،الأخيرة
عمل تتعلق بتقييم المناهج التدريبيـة للفئـات   لقة ح، ٢٠٠٤فبراير /استضافت البحرين، في شباط  قد  و. التعذيب

  .المفوضيةبدعم من ، نظمها المعهد العربي لحقوق الإنسان )٣٥(الضعيفة والتثقيف الشعبي

  الإنسانفي مجال حقوق  تنفيذ الالتزامات الدولية -  باء

   المساواة وعدم التمييز- ١

 إلى البحرين أن تتخذ إجراءات كفيلة بتفعيل        ، طلبت لجنة القضاء على التمييز العنصري      ٢٠٠٥في عام     - ١٤
 تقـديم   وأعربت اللجنة عن أسفها لعدم    . )٣٦(أحكام الاتفاقية الدولية للقضاء على جميع أشكال التمييز العنصري        

أن بوأوصت اللجنة . إحصاءات بشأن تطبيق الأحكام ذات الصلة من التشريع المحلي فيما يتعلق بالتمييز العنصري         
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الشرطة بعدم ثقتهم  وأفي ما إذا كان نقص الشكاوى الرسمية ناتجاً عن عدم وعي الضحايا بحقوقهم  تنظر البحرين
  .)٣٧(أو عدم اهتمام السلطات أو إحساسها أو التزامها بحالات التمييز العنصريوالسلطات القضائية 

في العمل والصحة قوق بالحودعت لجنة القضاء على التمييز العنصري البحرين إلى أن تضمن تمتع كل فرد   - ١٥
العرق أو اللون أو    بسبب  من دون تمييز    ،  )٣٨(والضمان الاجتماعي وفي الإسكان والتعليم المناسبين وفقاً للاتفاقية       

مما أُفيد من عدم التكافؤ بالنسبة لأفراد جماعات معينـة، إذ           وأعربت اللجنة عن قلقها     .  الإثني الأصل القومي أو  
 .)٣٩(حة لهم ويواجهون التمييز فيما يتعلق بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية      المتاتختلف معاملتهم والفرص    

الخدمات ر الخدمات الاجتماعية لطوائف الشيعة، مقارنة بالفوارق في توفّلجنة حقوق الطفل عن قلقها من وأعربت 
 والأطفال غير المـواطنين،     البدونزاء تمتع   مُظمها سُنّي، كما أعربت عن مخاوفها إ      الاجتماعية المتوفرة في مناطق     

 من أجل ضمان    ها مواصلة جهود  ´١´: بأن تقوم البحرين بما يلي    أُوصي  وقد  . ، بالحقوق  منهم نووبخاصة المعوق 
 والمثابرة على إعطاء    ´٢´جميع الأطفال الخاضعين لولايتها بكافة الحقوق الواردة في المعاهدة من دون تمييز؛             تمتع  

 .)٤٠(بهـا أضعف الجماعات واستهدافهم    لمنتمين إلى   للأطفال ا دمات الاجتماعية المخصصة    الأسبقية للموارد والخ  
الأحكام الدستورية المتابعة المقدم من الدولة والذي يبيّن  لجنة القضاء على التمييز العنصري علماً بتقرير        وأحاطت  

التمتع و الأصل القومي أو الإثني      التي تضمن لكل فرد من دون تمييز يقوم على أساس العرق أو اللون أو النسب أ               
 من الاتفاقية الدولية للقضاء على جميع أشكال التمييز العنصري، وطلبت اللجنة            ٥بالحق المنصوص عليه في المادة      

تطبيق هذه الأحكام على جميع الأشـخاص في        المتخذة لضمان   الحصول على معلومات بشأن الخطوات الملموسة       
الجهاز القضائي والموظفين   لتدريب أعضاء   اء على التمييز العنصري بتنظيم برامج       ورحبت لجنة القض  . )٤١(البحرين

  .)٤٢(تعزيز حقوق الإنسان وحمايتها في مجال التمييز العنصريعلى المكلفين بإنفاذ القوانين، 

تقرير صدر عن برنامج الأمم المتحدة الإنمائي أن البحرين تفتقر إلى قانون موحد للأحـوال               ولوحظ في     - ١٦
وأشار كل من المقرر الخاص المعني باستقلال القضاة والمحامين والمقررة الخاصة المعنية بالعنف ضد              . )٤٣(الشخصية

للأسرة يـنص علـى   ه ليس للبحرين قانون مدون ، إلى أن٢٠٠٦ في رسالة ادعاء مشتركة أُرسلت في عام        ،المرأة
الـسلطات التقديريـة   بنة مناهضة التعذيب لجواستشهدت . )٤٤(لطلاق وحضانة الأطفاللمعايير واضحة وعادلة    

الإخفاقات ، وأبلغت عن الجنائيقانون التطبيق قانون الأحوال الشخصية وفي الواسعة الممنوحة للمحاكم الشرعية 
 وأضاف المقرران   .)٤٥(في مراعاة القرائن الواضحة الدالة على ممارسة العنف ضد النساء والمثبتة في شهادات طبية             

تفسيرهم الشخصي للشريعة، حسب قضايا القانون مدون للأسرة، يمكن للقضاة أن يفصلوا في انعدام  بهالخاصان أن
وأعرب المقرران الخاصان عن قلقهما من أن عدداً كبيراً من . )٤٦(الرجاليُقال إنه غالباً ما يُحابي هذا التفسير وأن 

أن يضطررن للتخلي عن حقوقهن في حـضانة        ةَ  مَخافلعلاقات العنيفة   فريسةً ل النساء في البحرين يمكن أن يقعن       
 ـوأوصت لجنة مناهضة التعذيب     . )٤٧(الأطفال أو عن حقوقهن في المِلكية لقاء حصولهن على الطلاق          أن تنظـر   ب

معايير بما في ذلك    سيما العنف المترلي،     البحرين في اعتماد قانون للأسرة يشمل تدابير تحظر العنف ضد النساء، لا           
ملك ولاحظ التقرير المذكور آنفاً الصادر عن برنامج الأمم المتحدة الإنمائي أن            . )٤٨(عاقب عليه ، وتُ إثبات عادلة 

، لم يُعتمد المشروع ٢٠٠٥منذ عام البحرين شكَّل لجنة لإعداد مشروع قانون للأسرة، ومع أن اللجنة أتمت عملها 
  .)٤٩(بعد على هيئة قانون
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تُعرب ،  ٢٠٠٢في عام    في وضع المرأة في البحرين    التي تحققت   امة   إذ تشير إلى الانجازات اله     ،اللجنةإن  و  - ١٧
التمييز ضد الإناث والأطفال المولودين خارج رباط الزوجية بموجب قانون الأحـوال         ) أ: (إزاء ما يلي  عن قلقها   

 ووجود بعض دورات التدريب المهني في المـدارس       ) ب(؛  )ضانة والوصاية الحمثلاً في الإرث و   (الشخصية الحالي   
على  لمنع التمييز    اتخاذ تدابير فعالة  ) أ: (وأوصت اللجنة البحرين بأن تقوم بما يلي      . الثانوية تقتصر على أحد الجنسين    

  ؛ في جميع مجالات الحياة المدنية والاقتـصادية والـسياسية والاجتماعيـة والثقافيـة            عليه  أساس الجنس والمولد والقضاء     
المواقـف   لتـوقّي ومكافحـة      الشاملةالتثقيف الجماهيري   تنظيم حملات   ثل  ماذ جميع التدابير الملائمة،     اتخ) ب(و

سيما أعضاء   تدريب أعضاء المهن القانونية، ولا    ) ج(و سيما داخل الأسرة؛   الاجتماعية السلبية في هذا الصدد، لا     
  .)٥٠(دتلك الجهولدعماً الزعماء الدينيين وينبغي استنفار . لإرهاف حسّهم الجنسانية بالمسألةالقضائية، السلطة 

كل  إلى أن المرأة تواجه، في ،٢٠٠٢ الذي قامت به الأمم المتحدة في عام ،طري المشتركوأشار التقييم القُ  - ١٨
مشاركتها في القوى العاملـة، واحتمـال       مثل  في التوظيف في مجالات     شديداً  ، تمييزاً   من القطاعين العام والخاص   

ولاحظ تقرير برنامج الأمم المتحدة الإنمائي أن . )٥١( والأجر وفرص التوظيف، والمنافسة على المناصب العليا،الترقّي
عملن في ياشتراط حصول البحرينيات على موافقة أزواجهن قبل حيازة جواز سفر قد أُلغي وأنه يُسمح للنساء بأن 

 النـساء في    التي تعيـق مـشاركة    الأساسية  طري الشامل أن أحد الأسباب      وأضاف التقييم القُ  . )٥٢(شرطة المرور 
  ففـي  . )٥٣(النساء اللائي يتبوأن مناصـب سياسـية وقياديـة         صنع القرار هو موقف عامة الناس تجاه         عمليات

شنّ والآن ثمة دعوة إلى     . )٥٤( في المائة  ٢,٥النساء في البرلمان الوطني     شغلتها  ، كانت نسبة المقاعد التي      ٢٠٠٧عام  
طري الشامل، في الوقت ذاته، وأشار التقييم القُ. ات الجنسانيةالتنميطتوعية وتثقيف ترمي إلى التخلص من حملات 

  .)٥٥(إنجاز مرموقبين الجنسين في التعليم الموازنة إلى أن إنجاز البحرين في 

وحثت لجنة القضاء على التمييز العنـصري البحـرين،         مُقلقاً  وكان وضع العمال المهاجرين أيضاً أمراً         - ١٩
، على اتخاذ ما يلزم من تدابير لتوفير الحماية الكاملة من           )٥٦(لاجئينلشؤون ا تحدة  مفوضية الأمم الم  أبرزته  حسبما  

التمييز العنصري للعمال المهاجرين وإزالة العوائق التي تحول دون تمتعهم بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية، 
 ،أن تقدم، في تقريرها الدوري التالي     وطُلب إلى البحرين    . والصحةوالعمل  سيما في مجالات التعليم والإسكان       لا

 ،وأشادت اللجنة. )٥٧(لعمال المهاجرين المقيمين في أراضيهاامع بلدان منشأ تبرمها ثنائية اتفاقات معلومات عن أي 
وطلبـت  خدم المنازل المهـاجرين،     لحماية  المعتمدة  ، بالأحكام التشريعية    ٢٠٠٧مارس  /في رسالتها المؤرخة آذار   

نـشر  وأشارت لجنة مناهضة التعذيب إلى      . )٥٨(لتنفيذ تلك الأحكام تنفيذاً فعلياً    المتخذة  ات  معلومات عن الخطو  
  .)٥٩(دليل العمال الأجانب بوصفه تطوراً إيجابياً

بظروف عملـهن،   الكبير ضد خادمات المنازل المهاجرات، ولا سيما فيما يتصل          التحيز  كما أن مزاعم      - ٢٠
سلّطت عليها الأضواء  و)٦٠(لجنة القضاء على التمييز العنصريثارت اهتمام أقانون العمل، حمايتهن بموجب وبعدم 

ووفقاً للمعلومات الواردة من المقرر الخاص المعني بحقـوق الإنـسان       . )٦١(لاجئينلشؤون ا مفوضية الأمم المتحدة    
صـراحةً  ص  ، تستبعد قوانين العمل في القطاع الخا      )٦٣( ومن ثلاثة من أصحاب الولايات الآخرين      )٦٢(للمهاجرين

 ساعة يومياً طوال أيام الأسبوع، وغالباً ١٧ ساعة حتى ١٥حيث يضطر الكثير منهنَّ للعمل من خادمات المنازل، 
مرهوناً باستمرار مُـشغِّليهن في  ولما كان وضعهن القانوني في البحرين      . ما يقيد أرباب عملهن حريتهن في التنقل      

للاعتقال والاحتجاز الإداري الطويـل  يتعرضّن الأوضاع لتهرّب من تزكيتهنّ من أجل التأشيرة، فإن من يحاولن ا  
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مـع  المشغّلين في منازعاتهم     بأن السلطات العامة تنحاز في الغالب إلى صف          ، علاوة على ذلك   ،وأُفيد. والترحيل
ح علـى   فعّالة لمنع وتدارك المشاكل الخطيرة الـتي تطـر        ودعيت البحرين إلى اتخاذ تدابير      . )٦٤(العمال المهاجرين 

. )٦٥(جواز السفر والحبس غير القانوني والاغتصاب والاعتداء البدنيخادمات المنازل، بما فيها إسار الدَّين واحتجاز 
 بالحصول على معلومات عما اتُّخذ من تدابير محددة وخطوات ، أيضاً،وطالبت لجنة القضاء على التمييز العنصري

  .)٦٦(سيما ما يتعلق منها بتلك القضايا لا،  المهاجراتخادمات المنازلملموسة لحماية 

أن المرأة البحرينية لا تستطيع أن تنقل جنسيتها لطفلها عندما تكون متزوجـة مـن               ومن المقلق كذلك      - ٢١
مثلما هو الـشأن بالنـسبة للمـرأة    الرجل الأجنبي لا يستطيع أن يكتسب الجنسية البحرينية وأن مواطن أجنبي،   

ء على التمييز العنصري إلى البحرين أن تنظر في إمكانية تعديل تلك الأحكام وشددت وطلبت لجنة القضا. الأجنبية
الجنسية على أنه ينبغي للدولة أن تكفل عدم التمييز ضد جماعات معينة من غير المواطنين فيما يتعلق بالحصول على 

  .)٦٨(لاجئينلشؤون اأيضاً مفوضية الأمم المتحدة أبرزتها ، وهذه مسألة )٦٧(سأو التجنّ

في المجالات الأخرى من    تحديد السن الأدنى للزواج، والتناقضات      لجنة حقوق الطفل مسألة عدم      تناولت  و  - ٢٢
 اسـتعراض تـشريعاتها     ´١´وأوصت اللجنة البحرين بما يلي      . للسنبالحدود الدنيا   القوانين البحرينية فيما يتعلق     

 القيام بوجه خاص ´٢´مَنْطبقةً قانوناً، ونسانياً وبيِّنةً وجالحد الأدنى للسن محايدة مقتضيات وتعديلها بحيث تكون 
  .)٦٩(بتحديد حد أدنى لسن الزواج يكون محايداً بالنسبة للجنسين

  وسلامة شخصه حق الشخص في الحياة والحرية - ٢

 ، رحبت لجنة مناهضة التعذيب بالتقارير التي تفيد بأن التعذيب المنهجي لم يعد يُمارس في   ٢٠٠٥في عام     - ٢٣
الفجوة المستمرة بين الإطار التشريعي وتنفيذه      ) أ(، إلا أنها لاحظت مع القلق       )٧٠(٢٠٠١أعقاب إصلاحات عام    

 مـن   وغيرهتعذيب  ال ادعاءاتوجود عدد كبير من     ) ب(والاتفاقية؛  بمقتضى  البحرين  من حيث التزامات    العملي  
الـشكاوى   وجود بيانات بـشأن      عدم) ج(و؛  ٢٠٠١قبل عام   معتقلين  في حق   المرتبكة   المعاملة القاسية ضروب  
 عن تقارير) د(و؛  بأحكام الاتفاقيةذات الصلةنتائج التحقيقات أو المقاضاة عن  السيئة ووالمعاملةالتعذيب المتعلقة ب

لجنـة  إنشاء  لاها في سجن جاو، ت٢٠٠٣عام  في  ظِّمت   إضرابات نُ  ة ثلاث خلال معاملتهم   وإساءةضرب السجناء   
  .)٧١(ودعيت البحرين إلى تقديم معلومات وافية عن تلك الأحداث. ن استنتاجاتها لم يُعلن عتحقيق

الاحتجاز الانفرادي لفترات   عن  تتحدث   تقارير) أ(وأعربت لجنة مناهضة التعذيب أيضاً عن قلقها من           - ٢٤
عدم ) ب(و؛ للمحاكمةالسابقة ، وبخاصة خلال التحقيقات ٢٠٠١ التصديق على الاتفاقية وقبل عام عقب طويلة

لدى وهم رَهْن الاعتقال     الخارجيةلمشورة القانونية   على ا  الحصول، بما في ذلك     للمعتقلينكفاية الضمانات المتاحة    
كافة الوصول إلى     من راقبين مستقلين تمكن م  عدم) ج(و؛  الأسرةالاتصال بأفراد   وعلى المساعدة الطبية و   الشرطة،  
  .)٧٢(بالوصولنظمات المجتمع المدني بحرين بأنها ستسمح لمالأكيدات ت دون إشعار مسبق، رغم هاوتفتيشالمَحَاجِز 

 في القانون ة كاملاإدراجهب في جميع الظروف و٣ المطلقة للمادة الطبيعةلبحرين بأن تحترم اوأوصت اللجنة   - ٢٥
 محايدة وغير  مسبق، وتمكين منظماتإشعاردون المحاجِز مراقبة أو /وتكلّف بزيارة هيئة مستقلة ؛ وأن تنشئ المحلي

، إلى  ومحـامٍ وأن تضمن لجميع المحتجزين إمكانية الوصول حالاً إلى طبيب          والمحاجِز،  حكومية من زيارة السجون     
وعلاوة على .  فوراً قاضٍٍأمام إدارة التحقيق الجنائي  يمثل المحتجزون الذين تحتجزهم   جانب الاتصال بأسرهم، وأن     
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المـدنيون  العاملون   يحصل الموظفون المسؤولون عن إنفاذ القوانين و       أنبذلك، فقد أوصت لجنة مناهضة التعذيب       
  .)٧٣(على التدريب فيما يتعلق بمسائل تتصل بالتعذيبيون والمسؤولون الحكوميون والطبّوالعسكريون 

ن استخدام  ميُزعم  تجاه ما   قلقهم  عن  في رسالة ادعاء مشتركة     معاً  ثلاثة من أصحاب الولايات     وأعرب    - ٢٦
وأُفيد بأن الكثير مـن المتظـاهرين       .  مسالمين  البحرينية للقوة استخداماً مفرطاً لدى تفريق متظاهرين       قوى الأمن 

بجـروح   إنه إذا أُصيب أحد      ، في ردها  ،وقالت الحكومة . )٧٤(إلى المستشفى للعلاج  ضُربوا واستلزم بعضهم نقلهم     
  .)٧٥(من الاعتداء المباشر عليهمحتماء للارجال الشرطة تدابير وقائية قد حدث أثناء اتخاذ ذلك فإنما يكون 

وقد أشارت . )٧٦(بموجب قانون الجنايات البحرينيالحاضر،  في الوقت ،ولا يعتبر الاتجار بالأشخاص جريمة  - ٢٧
 إعداد مشروع )٧٧(، إلى أنه يجري حاليا٢٠٠٦ًفي عام على نفسها البحرين، في التعهدات والالتزامات التي قطعتها 

 على تعريف للاتجار يعكس التعريف الوارد في بروتوكول باليرمو،  الاتجار بالبشر، وهو ينطويقانون يتعلق بمسألة
منـع  وبخصوص مسألة . )٧٨(جار بالأشخاص، لا سيما النساء والأطفالبالاتِّوهذا ما علمته المقررة الخاصة المعنية   

) من بين دول أخـرى    (لبحرين  ل ا بأن تعدِّ الزواج القسري في سياق الاتجار بالأشخاص، أوصت المقررة الخاصة          
وبأن  بحيث لا تظل ضحايا الزيجات القسرية تعتمدن على أزواجهن للحصول على وضع الهجرة القانوني ،تشريعاتها

إلى طلب اللجوء مفضياً سيما في سياق الاتجار بالأشخاص، بوصفه وضعاً  بالزواج القسري، لاتعترف الحكومات 
تُرحَّـل النـساء    وبأن تضمن ألا     ذلك من أشكال انتهاكات حقوق الإنسان،        وغيرالجنساني  على أساس العنف    
  .)٨٠(تلك المسألةكذلك جئين لالمفوضية الأمم المتحدة وقد أبرزت . )٧٩(والفتيات المعنيات

سيما النساء والأطفال، أن قانون العمل البحريني  ولاحظت المقررة الخاصة المعنية بالاتجار بالأشخاص، لا  - ٢٨
خدم للعمال الأجانب من الإساءة والاستغلال، باستثناء  ينطوي على شتّى الأحكام الحامية ١٩٧٦ر في عام الصاد
خدم المنـازل   ، لاحظ المقرر الخاص المعني بحقوق الإنسان للمهاجرين أن العمال           قصوىوفي حالات   . )٨١(المنازل

لاغتصاب وغير ذلك مـن     ا ويواجهون إمكانية    ساءة البدنية والجنسية  المهاجرين يمكن أيضاً أن يكونوا عرضةً للإ      
  .)٨٢(يرتكبها مشغّلوهمأشكال العنف التي 

، إلى أن  ٢٠٠٢وفي مضمار عمل الأطفال وإساءة معاملتهم، أشار تقرير قُطري مشترك، صدر في عـام                 - ٢٩
يناير /ون الثانيوزارة الصحة قد شكلت لجنة وضعت جدولاً زمنياً مفصلاً للتعامل مع تلك المشكلة ابتداءً من كان 

. إجراءات الانتصاف والتعليم وإنفاذ القانون والعدالـة      : وتشمل الخطة مجالات رئيسية ثلاثة، ألا وهي      . ١٩٩٩
وعلى الرغم من الاستعراضات الدستورية الهامة والانضمام إلى الاتفاقيات، تزايدت حالات إساءة معاملة الأطفال 

القطري المشترك أن ثمة حاجة إلى تغيير السلوك والمواقف، ناهيـك عـن             ولاحظ التقرير   . واغتصابهم المبلّغ عنها  
وتقدم لجنة حماية الطفل خدمات     . الحاجة إلى قدر زيادة الفعالية في إنفاذ القوانين المتعلقة بإساءة معاملة الأطفال           

  .)٨٣(ة أولئك الأطفالجيدة للأطفال الذين يعانون من الإساءة، إلا أنها تنقصها القدرات والسلطات اللازمة لحماي

  لقانونسيادة ا إقامة العدل و- ٣

النساء مسؤولات  ن تجعل   الكامل وأ استقلال القضاء    تضمن أنأوصت لجنة مناهضة التعذيب البحرين ب       - ٣٠
  .)٨٤(قضائيات ضمن نظامها القضائي
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لسريع والمحايد االظاهر في التحقيق ، أعربت لجنة مناهضة التعذيب عن قلقها من التقصير         ٢٠٠٥وفي عام     - ٣١
المزعومين، وبخاصة نمط الإفلات    لمخالفين  امقاضاة  في  المعاملة و وإساءة   بالتعذيب   الادعاءات العديدة في  والكامل  

 إنفـاذ  فيما مضى المسؤولون عن   رتكبها  ا المعاملة السيئة التي     ضروبمن العقاب على ممارسة التعذيب وغيره من        
الاعتبـار لـضحايا    ورد   المدنيلتعويض  توفر ما يكفي في الواقع من ا      وعلاوة على ذلك، فإن عدم      . )٨٥(القانون

الجـبر   نظامها القـانوني      مبعثُ قلق أيضاً وأوصت اللجنة بأن تضمن البحرين أن يتيح          ٢٠٠١التعذيب قبل عام    
  .)٨٦(ووافٍتعويض عادل الحصول على  فيللإنفاذ واجباً  وحقاًفي الماضي تعذيب اللضحايا أعمال 

، أعربت لجنة حقوق الطفل عن أسفها لعدم احتواء تقرير البحرين على أية معلومـات               ٢٠٠٢ وفي عام   - ٣٢
 عاماً، حسبما أشارت إليه     ١٨تتعلق بمزاعم جدّية عن التعذيب والاعتقال التعسفي لأشخاص تقل أعمارهم عن            

 تحقيقات فعالة في كافة حالات التعذيب والمعاملة أو العقوبة          تجري) أ(وأوصت اللجنة بشدّة بأن     . تقارير أخرى 
   مرتكبيهـا قـضائياً   تلاحق  اللاإنسانية أو المهينة التي يرتكبها رجال الشرطة أو غيرهم من الموظفين الحكوميين و            

تمع على  تؤمّن لهم التعويض والشفاء وإعادة الإدماج في المج       الاهتمام التام لضحايا هذه الانتهاكات و     تولي  ) ب(و
  .)٨٧(عن التوصيات الواردة أعلاهمعلومات في تقاريرها المقبلة تُضمِّن ) ج(النحو المناسب، و

  الجمعيات والتجمع السلميتكوين  حرية التعبير و- ٤

 المنظمـات غـير     علىلقيود المفروضة   ، أعربت لجنة مناهضة التعذيب عن قلقها حيال ا        ٢٠٠٥في عام     - ٣٣
القيود غـير    وأوصت اللجنة بأن تزيل البحرين       )٨٨(داخل البلد وخارجه  العاملة  الإنسان  قوق  المعنية بح الحكومية  

وقدمت البحرين أمثلة عن النـشاطات الـتي أجرتهـا          . )٨٩(على عمل المنظمات غير الحكومية    المفروضة  الملائمة  
سْتَأذنوا لإنشاء جمعية            مـت البحـرين، في     والتز. )٩٠(منظمات غير حكومية ولاحظت أنه يجب على الأفراد أن يَ

  تعهداتها لمجلس حقوق الإنسان، بأن تواظب على تعزيز منظماتها غير الحكومية، لا سيما ما يتعامل منـها مـع                   
  .)٩١(حقوق الإنسان

وطلبت . وأعربت لجنة القضاء على التمييز العنصري عن قلقها إزاء حظر مركز البحرين لحقوق الإنسان               - ٣٤
ود منظمات وحركات اندماجية متعددة الأعراق وأن تهيئ بيئة تمكينيـة لهـا،            اللجنة إلى البحرين أن تسمح بوج     

. )٩٢(وتشجعها كذلك على مواصلة الحوار مع جميع منظمات المجتمع المدني، بما فيها المنظمات التي تنتقد سياساتها               
لكون القرار القاضي بحل    وأعربت الممثلة الخاصة للأمين العام المعنية بحالة المدافعين عن حقوق الإنسان عن قلقها              

مركز البحرين لحقوق الإنسان محاولةً من السلطات لإسكات المنظمة وسائر المدافعين عن حقوق الإنسان في البلد، 
وردت الحكومة قائلة إن الأمـر  . )٩٣(ومنعهم من مزاولة أنشطتهم الشرعية المتمثلة في الدفاع عن حقوق الإنسان          

قوق الإنسان قد صدر بعد أن أثبتت المجموعة مراراً وبوضوح أنها مهتمة بتنظيم الوزاري بإغلاق مركز البحرين لح
وفي إطار إجراء المتابعة، أحاطت لجنة القضاء على     . )٩٤(حملات سياسية أكثر من اهتمامها بمسائل حقوق الإنسان       

شطة منظمات المجتمع المدني،    التمييز العنصري علماً بالمعلومات المتعلقة بالقوانين والسياسات الهادفة إلى تشجيع أن          
وطلبت أيضاً معلومات عن أسماء بعـض   ). ٢٠٠٥عام  (وطلبت معلومات إضافية عن قانون الجمعيات السياسية        

ودعت الممثلة الخاصة للأمين العام البحرين إلى       . )٩٥(الناشطين في مجال حقوق الإنسان وعن أية تهم موجهة إليهم         
وغيره من القوانين ذات الصلة لكي تكفل تشريعات البحرين الحماية المناسـبة     مراجعة القانون المتعلق بالجمعيات     

  .)٩٦(لحق الأشخاص في التنظيم الحر من أجل الدفاع عن حقوق الإنسان
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بـث  "و" التشجيع على إبغـاض الدولـة     "ولاحظت الممثلة الخاصة أن استعمال الاتهامات الجنائية مثل           - ٣٥
ون فيه مخاطرة بقمع الخطاب الشرعي الحر، وهو مقلق على الخصوص عندما            غالباً ما تك  " الأكاذيب والإشاعات 

وفضلاً عن ذلك، فإن الممثلـة      . )٩٧(تُكال تلك التهم ضد امرئ لاستنكاره الانتهاكات المزعومة لحقوق الإنسان         
  .)٩٨(البلدالخاصة تظل تُقْلقها جسامة الأحكام المزعومة الصادرة على التشهير الذي لا يزال جريمة جنائية في 

، في طلب طعن عاجل، قضية مَثُلت فيها مدافعة قيادية عن حقوق            )٩٩(وأثار ثلاثة من أصحاب الولايات      - ٣٦
الإنسان أمام إحدى المحاكم بتهم إهانة الجهاز القضائي والسّب والقذف في حق قاص في محكمة الأسرة والقذف                 

يجة التماسات ومقالات صـدرت عـن إحـدى         وجاءت تلك التهم نت   . في حق زوج أحد ضحايا العنف المترلي      
وقيل بأن المدافعة نظمت،    . المنظمات المدافعة عن حقوق المرأة والتي كانت المدافعة عن حقوق الإنسان مديرةً لها            

وهي تضطلع بهذا الدور، احتجاجات وتظاهرات ساهرة صامتة وإضراب عن الطعام في مسعى منها لاسـترعاء                
وأُعرب عن القلق من أن التهم الموجهة ضد . يميّز بها نظام محكمة الأسرة الحالي ضد النساءالانتباه إلى الكيفية التي 

وممّا ذكرته الحكومة في ردهـا المفـصَّل، أن         . )١٠٠(المدافعة كانت محاولة مباشرة لإخماد دفاعها عن حقوق المرأة        
  .)١٠١( مجال حقوق الإنسانالدعوى الجنائية المرفوعة ضد المدعية لا تمت بأية صلة بعملها كناشطةً في

، عن قلقها من أن اعتقال ٢٠٠٤وأعربت الممثلة الخاصة للأمين العام، في طلب طعن عاجل أُرسل في عام   - ٣٧
وفي حين أن . )١٠٢(واحتجاز مدافعين عن حقوق الإنسان قد يكون محاولة للحيلولة دون قيامهما بمزيد من الأنشطة

  .)١٠٣( الأشخاصحقاً، ظلت قلقة لما بدا وكأنه نمطٌ من أنماط اعتقال هؤلاءالممثلة الخاصة رحبت بإطلاق سراحهما لا

   الحق في مستوى معيشي لائق- ٥

 عن منظمة الصحة العالمية إلى أن خدمات صـحية شـاملة تُقـدم إلى      ٢٠٠٧أشار تقرير صدر في عام        - ٣٨
.  في المائة١٠٠نسبة التيسّر والتغطية حوالي وتبلغ . المواطنين البحرنيين مجاناً عن طريق نظام الرعاية الصحية الأولية

وقد كان أداء   . بيد أن النفقات في مجال الصحة منخفضة نسبياً مقارنة ببلدان أخرى ذات مستويات دخل مشابهة              
كما أن مشكلة . نظام الرعاية الصحية مثيراً للانتباه، مع معدلات وفيات الرضع والوفيات النفاسية منخفضة جداً            

وتشير المعطيـات المتاحـة إلى أن       . لة آخذة في الظهور وتخضع الأمراض المعدية للرقابة إلى حد كبير          البدانة مشك 
  .)١٠٤(فيروس نقص المناعة البشرية قليل الانتشار، إلا أنه لا تتوفر معطيات دقيقة

   حقوق الإنسان ومكافحة الإرهاب- ٦

اسية ومدنية على بيان يـرفض مـشروع    منظمة سي٣٠، وقَّع ما يربو على  ٢٠٠٥أبريل عام   /في نيسان   - ٣٩
قانون بشأن مكافحة الإرهاب، واصفة إياه بأنه نكسة كبيرة للحريات العامة والشخصية، وتهديد للمكاسب في               
مجال حرية التعبير والرأي والعمل الاجتماعي والسياسي التي حقّقها الشعب البحريني خلال الـسنوات الأربـع                

بت لجنة مناهضة التعذيب عن قلقها إزاء بعض أحكام مشروع القانون التي من ، أعر٢٠٠٥وفي عام . )١٠٥(السالفة
شأنها أن تحدّ من الضمانات في مجال مناهضة التعذيب والتي يمكن أن تعيد خلق ظـروف طبعتـها في الماضـي                     

الإرهابية وتشمل تلك الأحكام أموراً من بينها تعريف الإرهاب والمنظمات         . الإساءات في إطار قانون أمن الدولة     
تعريفاً فضفاضاً ومبهماً، وكذا نقل سلطة الاعتقال والحجز من الجهاز القضائي إلى المدعي العام، ولا سيما سلطة 
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لمكافحة تدبير يُتخذ   أي  وأوصت اللجنة البحرين بأن تضمن امتثال       . )١٠٦(تمديد فترة الاحتجاز السابق للمحاكمة    
  .)١٠٧(ن الدولي لحقوق الإنسان، بما في ذلك الاتفاقية، للقانومشروع القانونفي ذلك الإرهاب، بما 

وأطلع المقرر الخاص المعني بتعزيز وحماية حقوق الإنسان والحريات الأساسية في سياق مكافحة الإرهاب                - ٤٠
البحرين على قلقه إزاء بعض جوانب مشروع القانون المتعلق بمكافحة الإرهاب، ومنها التعريف الواسع للإرهاب              

ولاحظ المقرر الخاص، علاوة على ذلك، . )١٠٨(ه والقيود المفروضة على حرية تأسيس الجمعيات والتجمعالوارد في
أن جريمة التحريض على الإرهاب لا تُنشئ عتبة واضحة ويمكن توقعها للتجريم وأعرب عن قلقه تجـاه إمكانيـة      

خل أي عـضو مـن الـسلطة         يوماً دون تـد    ٩٠القيام، بموجب مشروع القانون، باحتجاز فرد لمدة تصل إلى          
وأبلغت الحكومة المقرر الخاص، في ردّها، أن التعريف الوارد في مشروع القانون لا يتجاوز نطاق               . )١٠٩(القضائية

التعريف الوارد في الاتفاقيات الإقليمية التي انضمّت إليها البحرين كطرف، بما فيها الاتفاقية العربيـة لمكافحـة                 
 تعريف الإرهاب في القانون لم يكن واسعاً وإنما هو منسجم مـع الاتفاقيـات               وذهبت إلى القول بأن   . الإرهاب

  .)١١٠(الدولية ذات الصلة

   الإنجازات، وأفضل الممارسات، والتحديات، والمعوقات-  ثالثاً
 ٢٠٠٢أعربت لجنة القضاء على التمييز العنصري عن تقديرها لإنشاء نقابات العمال لأول مرة في عام                  - ٤١

ورحبت لجنة حقوق الطفل كذلك بجهـود       . )١١١(عن تقديرها لإنشاء تجمعات ثقافية للأجانب     وأعربت كذلك   
البحرين الرامية على زيادة الانفتاح والمساءلة فيما يتعلق بحقوق الإنسان وبالقرار القاضي بنقل مكتب المدعي العام 

  .)١١٢(من وزارة الداخلية إلى وزارة العدل

  لالتزامات الوطنية الرئيسية الأولويات والمبادرات وا–رابعاً 

تعهدت البحرين بالاستمرار في استضافة الحلقات الدراسية وحلقات العمل المتعلقة بحقوق الإنسان مـن                - ٤٢
وستعمل البحرين، مع فاعلين آخرين في إطـار        . أجل زيادة توعية الجمهور بمسائل معينّة متصلة بحقوق الإنسان        

ق لإنسان وتعزيزها، بتنفيذ مبادئ حقوق الإنسان والمعايير المنصوص عليها          المجتمع الدولي، من أجل النهوض بحقو     
  .)١١٣(في الاتفاقات الإقليمية والدولية

   توصيات محددة للمتابعة–باء 

، طلبت لجنة القضاء على التمييز العنصري إلى البحرين أن تمدَّها بالمعلومات في غضون عام ٢٠٠٥في عام   - ٤٣
بعت بها توصياتها المتعلقة بإنشاء مؤسسة وطنية لحقوق الإنسان؛ ومنظمات وحركـات            واحد عن الطريقة التي تا    

وفي . )١١٤(اندماجية متعددة الأعراق؛ وخادمات المنازل؛ والتمييز الذي تواجهه بعض الجماعات، لا سيما الشيعة            
ــشرين الأول١٩ ــوبر / ت ــسائل     ٢٠٠٦أكت ــة الم ــى كاف ــسهباً عل ــة رداً مُ ــدمت الحكوم ، ق

(CERD/C/BHR/CO/7/Add.1) .     ورحبت اللجنة، في ردها على تقرير البحرين للمتابعة، بالتعاون والحوار البناء
مع البحرين وطلبت من الحكومة أن تزودها بمعلومات إضافية لتقديمها في تقرير دوري يدمج التقريرين الدوريين                

  .)١١٥(الثامن والتاسع
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البحرين أن تزودها بمعلومات، في غضون عام واحد،        ، طلبت لجنة مناهضة التعذيب إلى       ٢٠٠٥وفي عام     - ٤٤
لـدى   عند الاحتجاز الخارجيةلمشورة القانونية عن ردها على توصيات اللجنة المتصلة بالحصول غير الملائم على ا    

ى ؛ وفيما يتعلق بمختلف الأنظمة المطبقة، قانوناً وممارسةً، علالأسرةالاتصال بأفراد وعلى المساعدة الطبية والشرطة 
المواطنين والأجانب فيما يتصل بحقوقهم القانونية؛ والسلطات التقديرية المبالغ فيها المخوّلة لقضاة المحاكم الشرعية 
في تطبيق قانون الأحوال الشخصية والقانون الجنائي، لا سيما الإخفاقات المبلّغ عنها في مراعاة قـرائن العنـف                  

، ٢٠٠٦أكتوبر  / تشرين الثاني  ٢١وفي  . )١١٦( العنف ضد النساء   الواضحة المؤكدة في شهادات طبية عقب ممارسة      
  .(CAT/C/BHR/CO/1/Add.1)قدمت حكومة البحرين تعليقات متابعة 

   بناء القدرات والمساعدة التقنية-  خامساً
، أوصت لجنة حقوق الطفل بأن تطلب البحرين المساعدة التقنية مـن منظمـات منـها                ٢٠٠٢في عام     - ٤٥

ومـن   )١١٧(بشأن هياكل الرصـد   ) اليونيسيف(لحقوق الإنسان ومنظمة الأمم المتحدة للطفولة       المفوضية السامية   
وأن تطلب المساعدة من منظمات أخرى، منها المفوضية الـسامية لحقـوق             ؛)١١٨(اليونيسيف بشأن جمع البيانات   

ات أخرى من   ؛ ومن منظم  )١٢٠(نشر الاتفاقية / والتدريب )١١٩(الإنسان واليونيسيف من أجل إدارة قضاء الأحداث      
 )١٢٢(؛ ومن اليونيسيف ومنظمة الصحة العالمية في مجالات صحة المراهقين         )١٢١(بينها اليونيسيف بشأن احترام آراء الأطفال     

  .)١٢٤(؛ ومن منظمة العمل الدولية بشأن الاستغلال الاقتصادي)١٢٣(سوء المعاملة/الإهمال/الإساءة/والعنف
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