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El presente informe es una recopilacion de la informacion que figura en los informes de los 6rganos de
tratados, los procedimientos especiales, incluidas las observaciones y comentarios del Estado interesado, y en
otros documentos oficiales pertinentes de las Naciones Unidas. En el informe no se consignan mas opiniones,
observaciones o sugerencias de la Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos (ACNUDH) que
las que figuran en los informes hechos publicos por ésta. En el informe se sigue la estructura de las directrices
generales aprobadas por el Consejo de Derechos Humanos. La informacion incluida se documenta
sistematicamente en las notas. El informe se ha preparado teniendo en cuenta que la periodicidad del examen en
el primer ciclo es de cuatro afios. Cuando no se ha dispuesto de informacion reciente se han utilizado también
los ultimos informes y documentos disponibles que no estaban desactualizados. Como solamente se recopila la
informacion contenida en los documentos oficiales de las Naciones Unidas, la falta de informacion sobre
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derechos humanos.
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I. ANTECEDENTES Y MARCO

o . . . 1
A. Alcance de las obligaciones internacionales

Principales tratados universales  Fecha de ratificacion, Declaraciones/ Reconocimiento de competencias concretas

de derechos humanos® adhesion o sucesion reservas de organos de tratados
ICESCR 5 de noviembre de 2002 No -
ICCPR 5 de noviembre de 2002 No Denuncias entre Estados (art. 41): No
ICCPR-OP 1 5 de noviembre de 2002 No -
ICCPR-OP 2 5 de noviembre de 2002 No -
CEDAW 2 de diciembre de 1998 No -
CAT 5 de noviembre de 2002 No Denuncias entre Estados (art. 21): No

Denuncias individuales (art. 22): No
Procedimiento de investigacion (art. 20): Si

CRC 6 de diciembre de 1990  Si (de caracter -
general)

Principales tratados en los que Djibouti no es parte: ICERD (s6lo firmado, 2006), OP-CEDAW, OP-CAT, OP-CRC-AC
(sélo firmado, 2006), OP-CRC-SC (s6lo firmado, 2006), ICRMW, CPD, OP-CPD y CED.

Otros instrumentos internacionales relevantes Ratificacion, adhesion o sucesion
Convencion para la Prevencion y la Sancion del Delito de Genocidio No
Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional Si
Protocolo de Palermo® Si
Refugiados y apatridas® Si, excepto las Convenciones de 1954 y 1961
Convenios de Ginebra de 12 de agosto de 1949 y sus Protocolos adicionales® Si, excepto el Protocolo adicional 111
Convenios fundamentales de la OIT® Si
Convencion relativa a la lucha contra las discriminaciones en la esfera de No
la ensefianza (UNESCO)

1. En 2006, Djibouti se comprometié a ratificar la ICERD, el OP-CRC-SC y el OP-CRC-AC.
En 2008, el Comité de los Derechos del Nifo instd a Djibouti a que ratificara ambos Protocolos
Facultativos, asi como cualquier otro instrumento internacional de derechos humanos en el que aun
no fuera parte®. También inst6 a Djibouti a que contemplara reexaminar su declaracion a la
Convencién con miras a retirarla’.

B. Marco constitucional y legislativo

2. Encel informe de la evaluacion comun para el pais (ECP) de 2007 se sefialo la inclusion en la
Constitucion de un capitulo dedicado exclusivamente a los derechos humanos'’.

3. El Comité de los Derechos del Nifio se congratul6 de la aprobacion de la Ley contra la trata
de seres humanos, en 2007; la Ley de proteccion de las personas que viven con VIH/SIDA, en 2007,
la Ley relativa al Codigo de Trabajo, en 2006; el Coédigo de Familia, en 2002; y la Ley marco sobre
el sistema de educacion, en 2000". El Comité de los Derechos del Nifio celebrd también, al igual
que el ACNUR", la modificacién del Codigo Penal, que en su articulo 333 establecia severas
sanciones que penalizaban la practica de la mutilacion genital de la muj er’.

C. Infraestructura institucional y de derechos humanos

4.  Enel informe de la ECP de 2007 se sefial6 la creacion de un departamento ministerial para

promover y proteger los derechos humanos y elaborar y aplicar una politica gubernamental en

. 14
materia de derechos humanos .
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5. En 2008, el Comité de los Derechos del Nifio celebro la creacion del Ministerio para la
Promocion de la Mujer, el Bienestar de la Familia y los Asuntos Sociales'”. Recomendo a Djibouti
que estableciera un 6érgano independiente encargado de vigilar la aplicacion de la Convencion sobre
los Derechos del Nifio, de conformidad con los Principios de Paris. Este 6rgano debia estar
facultado para recibir e investigar quejas de nifios, o presentarlas en nombre de éstos, sobre
violaciones de los derechos y debia estar dotado de los recursos humanos y financieros necesarios'®.

D. Medidas de politica

6.  Enun informe del UNFPA de 2004 se sefal6 la adopcion de una estrategia nacional para
mejorar la situacion de las mujeres en el desarrollo y un plan nacional de accidon en que se
estipulaba que todas las politicas y leyes debian ser evaluadas sobre la base de sus efectos sobre el

. 17
género .

7. El Comité de los Derechos del Nifio acogié complacido el Plan Nacional de Accidn para
luchar contra el abuso y la explotacion sexual de los nifios de 2005, la estrategia acelerada para la
supervivencia y el desarrollo de la infancia y la politica nacional integrada para el pronto desarrollo
de la infancia de 2005. Inst6 a Djibouti a que adoptara un plan nacional de accién para la infancia
en el que se abordaran plenamente todos los derechos del nifio consagrados en la Convencion'®,

Il. PROMOCION Y PROTECCION DE LOS DERECHOS HUMANOS
SOBRE EL TERRENO

A. Cooperacion con los mecanismos de derechos humanos

1. Cooperacion con los organos de tratados

Ultimo
informe Ultimas

Organo de presentado y observaciones  Medidas de

tratado"’ examinado finales  seguimiento Informes presentados

CESCR - - - Informe inicial retrasado desde 2004

Comité de - - - Informe inicial retrasado desde 2004

Derechos

Humanos

CEDAW - - - Informe inicial y segundo informe retrasados
desde 2000 y 2004, respectivamente

CAT - - - Informe inicial y segundo informe retrasados
desde 2003 y 2007, respectivamente

CRC 2007  Octubre de 2008 - Tercer informe periddico. Presentacion prevista

en 2013

2. Cooperacion con los procedimientos especiales

Invitacion permanente No
cursada

Visitas o informes sobre  Ninguno
misiones mds recientes

Visitas acordadas en Ninguna
principio

Visitas solicitadas y aun  Ninguna
no acordadas
Facilitacion/cooperacion

durante las misiones
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Medidas de seguimiento Ninguna

de las visitas

Respuestas a cartas de  Entre el 15 de noviembre de 2004 y el 14 de noviembre de 2008 se enviaron ocho
transmision de denuncias comunicaciones al Gobierno. Ademas de a grupos particulares, esas comunicaciones se

v a llamamientos referian a 19 personas, incluidos 16 sindicalistas. Durante el mismo periodo, Djibouti
urgentes respondio a siete comunicaciones (87,5%).

Respuestas a Djibouti no ha respondido a ninguno de los 12 cuestionarios enviados por titulares de
cuestionarios sobre mandatos de procedimientos especiales entre el 1° de enero de 2004 y el 31 de diciembre
cuestiones temdticas™ de 2007 dentro de los plazos®'.

3. Cooperacion con la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos

8.  La oficina regional de Addis Abeba se ocupa de los paises del Africa oriental y el Cuerno de
Africa, centrandose principalmente en los paises que carecen de presencia del ACNUDH, como
Djibouti. La oficina trata de crear capacidad regional y nacional para proteger y promover los
derechos humanos y colabora con los equipos de las Naciones Unidas en los paises para ayudarlos a
integrar un enfoque basado en los derechos humanos en su programaciénn.

9.  En 2008, la oficina regional aumento significativamente su colaboracion con el Gobierno.

Los dias 11 y 12 de mayo de 2008, la oficina regional organizo, en colaboracién con el Ministerio
de Justicia y Derechos Humanos y el equipo de las Naciones Unidas en Djibouti, un taller
consultivo nacional sobre los derechos humanos. Bajo los auspicios del Presidente de la Republica
de Djibouti, 70 representantes del Gobierno, de las organizaciones de la sociedad civil y de las
instituciones nacionales de derechos humanos aprobaron diez recomendaciones, incluida la creacion
de un comité interministerial para coordinar el proceso de presentacion de informes a érganos de
tratados y el rapido establecimiento de una comision nacional de derechos humanos. Entre agosto
de 2008 y diciembre de 2009, la oficina regional para Africa oriental seguira apoyando los
esfuerzos en curso de esos agentes nacionales y las Naciones Unidas en el sector de los derechos

. . . .23
humanos mediante un proyecto de asistencia técnica™.

10. Del 11 al 13 de octubre de 2008, el Ministerio de Justicia y Asuntos Penitenciarios, encargado
de los derechos humanos en Djibouti, organizo6 un taller de capacitacion con el apoyo de la Alta
Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos y el sistema de las Naciones
Unidas en Djibouti. El taller tenia por objeto fortalecer la capacidad del Estado para redactar sin
demora informes periddicos de calidad y presentarlos a los 6érganos de tratados de las Naciones
Unidas y al Consejo de Derechos Humanos en el marco del examen periddico universal**,

B. Cumplimiento de las obligaciones internacionales de derechos humanos
1. Igualdad y no discriminacion

11.  En 2000, el Comité de los Derechos del Nifio observo que el principio de la no discriminacion
estaba consagrado en la Constitucion y en la legislacion interna®®. Insté a Djibouti a que prestara
especial atencion al problema de la discriminacion contra las nifias y las mujeres mediante, entre
otras medidas, el examen de su legislacion interna a fin de eliminar las disposiciones discriminatorias,
en particular las que afectaban los derechos sucesorios, y se proporcionara proteccion adecuada
contra la discriminacién®®. En el informe de la ECP de 2007 se sefialé que las desigualdades entre
los hombres y las mujeres seguian siendo un gran problema en el pais. Se observaban disparidades
de género en las esferas de la educacion, la economia y la adopcién de decisiones®.
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12.  En 2008, el Comité de los Derechos del Nifio acogié complacido los esfuerzos encaminados a
velar por que todos los nifios tuvieran acceso a la educacion y a los servicios de salud y otros
servicios sociales. No obstante, lamento que subsistieran las disparidades, en particular con
respecto a los nifos callejeros, los nifios migrantes, los nifios refugiados y los nifios con
discapacidades®®. Observo con preocupaciéon que aproximadamente el 10% de los nifios de Djibouti
no tenia un certificado de nacimiento y que la falta de entrega de esos certificados afectaba
particularmente a los nifios no djibutianos. Le preocupaba también que los esfuerzos de Djibouti
para mejorar el registro de nacimientos se limitaban a los nifios de edad escolar, en un pequefio
numero de escuelas de la capital, y por tanto dejaban fuera a una parte considerable de la
poblaciéon®.

13.  El Comité de los Derechos del Nifio acogid con satisfaccion la aprobacion de una ley en 2006
por la que se aplicaban medidas contra la discriminacion y la estigmatizacion de las personas que
vivian con el VIH/SIDA vy sus familias®®. También observo con agradecimiento el proyecto de ley
relativo a la inclusion social de las personas con discapacidad. Lamento6 observar, sin embargo, que
las recomendaciones resultantes del taller de dos dias celebrado en 2006 sobre la necesidad de
mejorar 1?1 reintegracion ocupacional y social de las personas con discapacidad seguian sin
aplicarse™ .

2. Derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de la persona

14. En 2006, el Relator Especial sobre las ejecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias envid
una carta al Gobierno en relacion con la represion por las fuerzas de seguridad de una manifestacion
en noviembre de 2005 en la ciudad de Djibouti. Al parecer, las fuerzas de seguridad habian abierto
fuego contra los habitantes del barrio de Arhiba que trataban de impedir la destruccion de sus
viviendas por las autoridades. Cinco manifestantes habian resultado muertos, entre ellos una mujer
y un nifio. Ocho personas habian resultado heridas y otras cinco habian desparecido. Esos actos de
represion se habian producido un mes después de la muerte de un joven de 18 afios, abatido por las
fuerzas del orden durante una manifestacion pacifica de trabajadores y estudiantes contra el
aumento de los precios del transporte. Aunque el Relator Especial califico la respuesta de las
autoridades de bastante satisfactoria, lamentd que el Gobierno no hubiera detallado los casos de
todas las victimas y subrayd que las indemnizaciones por las violaciones de los derechos humanos
no podian sustituir legitimamente a las actuaciones judiciales®.

15. En 2005, el Relator Especial sobre la cuestion de la tortura envioé una comunicacion relativa a
dos pilotos devueltos por la fuerza de Djibouti a un pais vecino, donde se les mantenia detenidos en
régimen de aislamiento y se les torturaba desde entonces. Djibouti no respondio a esa
comunicacion™.

16. En el informe de la ECP de 2007 se sefiald que, a pesar de los progresos, incluida la
promulgacion y la aplicacion del Codigo de Familia, las mujeres seguian siendo victimas de la
violencia doméstica y las practicas tradicionales nocivas, como la mutilacién genital femenina™®.

En 2008, el Comité de los Derechos del Nifio observo con preocupacion que la mutilacion genital
femenina, en particular las infibulaciones, que era la forma mas grave de esa mutilacion, seguia
practicandose ampliamente en el pais y que no habia habido procesos penales para aplicar la ley por

la que se prohibia esa practica™.

17.  Aunque el Comité de los Derechos del Nifio tomaba nota de la indicacion de Djibouti de que
se habia prohibido el castigo corporal en las escuelas, le inquietaba que los nifos siguieran siendo
sometidos al castigo corporal, particularmente en el hogar. Recomend6 a Djibouti que prohibiera
explicitamente por ley todas las formas de violencia contra los nifios, en particular el castigo
corporal en todos los 4mbitos, y promoviera el uso de otras formas de disciplina®.
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18.  En 2008, el Comité de los Derechos del Nifio observo que el derecho djiboutiano no preveia
especificamente la separacion de los nifios de sus padres, como ultima instancia, en los casos de
maltrato o descuido. Observd ademas que en general la separacion del hijo respecto de sus padres
no era facilmente factible por falta de una estructura apropiada. Le preocupaba que no se hubiera
utilizado la legislacion vigente para responder seriamente a los abusos contra los nifios, y que el
castigo de los autores de tales actos fuera generalmente leve™.

19. El Comité de los Derechos del Nifio expreséd preocupacion acerca del elevado numero de
nifios, en particular nifias, que se dedicaban a la prostitucion y la falta de instituciones para
proporcionar servicios a los nifios explotados sexualmente. Recomendo a Djibouti que elaborara y
reforzara medidas legislativas para abordar las cuestiones de la explotacion sexual y los abusos
sexuales; realizara la investigacion inmediata y el enjuiciamiento de los autores de delitos sexuales
contra los nifios; y continuara aplicando politicas y programas apropiados de prevencion,
recuperacion y reinsercion social de los nifios victimas™. Le preocupaba también el elevadisimo
numero de nifios que alin seguian en las calles y recomendé a Djibouti que aumentara los esfuerzos
para proporcionar proteccion a esos nifios™ .

20. El Comité de los Derechos del Nifio también inst6 a Djibouti a que garantizara que la
adopcidn internacional se realizara teniendo plenamente en cuenta los intereses superiores del nifio
y proporcionara las garantias juridicas apropiadas a los nifios, en particular a los no nacionales, a lo
largo del proceso de adopcion, a fin de evitar los posibles casos de venta o de trata de nifios para
adopcion u otros fines*.

3. Administracion de justicia y estado de derecho

21.  En 2008, el Comité de los Derechos del Nifio expresd preocupacion por la falta de tribunales
especializados para los jovenes delincuentes. Le preocupaba también el hecho de que menores de
tan solo 13 afios pudieran ser detenidos durante largos periodos de tiempo, que no hubiera
instalaciones para detener a los nifios separados de los adultos y que las respuestas alternativas a los
delitos quedaran al arbitrio de las facultades discrecionales del tribunal*'. Insté a Djibouti a que
garantizara que las normas de la justicia de menores se aplicaran plenamente. Le recomendd que
estableciera un sistema de justicia especializado para los nifios y garantizara que las personas que
trabajaban con los nifios en la administracion de justicia recibieran la formacion apropiada, que los
nifos fueran mantenidos en detencidon s6lo como ultima instancia y por el menor tiempo posible,
que se los mantuviera separados de los adultos y no fueran maltratados durante la detencién y que
los casos en los que estuvieran implicados menores fueran juzgados lo més rapidamente posible®.

22.  En 2007, una Comision de Expertos de la OIT pidi6 al Gobierno que indicara si los presos
estaban sometidos a trabajos forzosos y, en caso afirmativo, si la condicion de preso politico incluia
disposiciones especiales mas favorables al respecto™.

4. Derecho a la intimidad, el matrimonio y la vida familiar

23. En 2008, el Comité de los Derechos del Nifio celebr6 el hecho de que Djibouti exigiera de los
padres que atendieran a sus hijos y que un juez pudiera ordenar que se pagara su mantenimiento.
Sin embargo, le preocupaba que la pena actual por abandono de hijos fuera la prision y una multa**.
Recomend¢ a Djibouti que estudiara maneras mas eficaces de lograr el mantenimiento de los hijos,
como la aplicacion automadtica de un sistema de mantenimiento y los mecanismos locales de
mediacion. Recomendo también a Djibouti que emprendiera un estudio amplio y a fondo sobre los
efectos de la poligamia a fin de averiguar si ésta tenia efectos negativos en la crianza y el desarrollo
de los nifios y, en caso afirmativo, que elaborara medidas, en particular de concienciacion, para
responder a esos efectos negativos™.
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24. El Comité de los Derechos del Nifio tomo nota con preocupacion del elevado nimero de nifios
vulnerables y huérfanos y recomend6 a Djibouti que, entre otras cosas, proporcionara especial
atencion a los nifios privados del entorno familiar y que estableciera un mecanismo de vigilancia
adecuado para vigilar los centros de guarda y los programas de tutela*.

5. Libertad de religion o creencias, de expresion, de asociacion y de reunion
pacifica y derecho a participar en la vida publica y politica

25.  En 2006, la Representante Especial del Secretario General sobre la situacion de los defensores
de los derechos humanos envio una comunicacion al Gobierno sobre la persistencia de los ataques
contra los defensores de los derechos economicos y sociales, especialmente contra los sindicalistas
independientes. Los anos 2005 y 2006 se habian caracterizado por un aumento de los intentos de
criminalizar esas actividades, en particular mediante despidos, detenciones, acoso policial y judicial
y amenazas*’.

26. En 2005, la Representante Especial y el Relator Especial sobre la promocién y proteccion del
derecho a la libertad de opinién y de expresion enviaron una comunicacion al Gobierno en relacion
con el despido, el arresto y la detencion durante varios dias de 12 lideres sindicales que habian
participado en una huelga general de los trabajadores portuarios de Djibouti. El Gobierno
respondid de manera muy detallada. Informo de que la Sala de lo Penal del Tribunal de Apelacion
de Djibouti habia condenado a tres de los acusados a penas de dos meses de prision condicional y a
los otros nueve a penas de un mes de prision condicional®®.

27. En 2006, al parecer, cuatro dirigentes sindicales fueron encarcelados durante mas de un mes
por haber organizado la participacion de dos de ellos en un curso de formacion sindical en el
extranjero. Una vez liberados, se les sigue acusando de "facilitacion de informacion a una potencia
extranjera", "servicios de inteligencia a una potencia extranjera" e "injurias al Presidente de la
Republica". Ademas, al parecer, un funcionario de la Oficina Internacional del Trabajo, al que se le
habia encomendado reunirse con los defensores de los derechos sindicales en Djibouti, fue detenido
e interrogado durante varias horas por los servicios de informacion general. Segun las fuentes, fue
liberado después de firmar una orden de expulsion y a continuacion fue expulsado del pais. Esos
hechos han sido objeto de tres comunicaciones conjuntas enviadas por tres mandatos de
procedimientos especiales a las que el Gobierno ha respondido. La Representante Especial
agradecid al Gobierno su respuesta y expreso preocupacion por que se hubieran mantenido los
cargos de "servicios de inteligencia exterior" en contra de los sindicalistas. Asimismo, subray6é que
no se habia proporcionado informacidn sobre la detencion y posterior expulsion del representante
de la Oficina Internacional del Trabajo®.

28. En 2007, la Representante Especial y el Relator especial sobre la promocion y proteccion del
derecho a la libertad de opinién y de expresion enviaron una carta al Gobierno en relacion con el
Presidente de la Liga Djiboutiana de Derechos Humanos (LDDH), que al parecer habia sido
detenido en su domicilio, llevado a las instalaciones de la brigada criminal y sometido a detencion
policial sin que se le comunicaran los motivos. Durante su interrogatorio, segun las fuentes, las
fuerzas del orden se interesaron especialmente en una comunicacion de la LDDH sobre el hallazgo
de una fosa comun que contenia los cadaveres de siete civiles presuntamente muertos por las
fuerzas gubernamentales en 1994. Al parecer, se intern6 al Presidente de la LDDH en la prision de
Gabode antes de ser puesto en libertad provisional en espera de juicio. El Gobierno respondid que
el Presidente de la LDDH habia asumido la responsabilidad de publicar esas declaraciones
difamatorias por escrito con pleno conocimiento de la ilegalidad de su acto. Se considerd probado
que habia cometido el delito de difamacion después de demostrarse que las declaraciones en
cuestion eran falsas y se habian hecho con malicia. La Representante Especial sefial6o que la
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respuesta del Gobierno no disipaba completamente su preocupacion y recordo el derecho de todas
las personas, individualmente o con otras personas, a publicar, comunicar o difundir libremente
ideas, informacion y conocimientos sobre todos los derechos humanos y todas las libertades
fundamentales™.

6. Derecho al trabajo y a condiciones equitativas y satisfactorias de trabajo

29. Enun informe de la OCAH de 2008 se sefal6 una alta tasa de desempleo, de alrededor

del 60%, que afectaba especialmente a los jovenes, las mujeres, las personas con discapacidad y las
personas de edad®. El mismo afio, la Comision de Expertos de la OIT esperaba que el Gobierno
pusiera su legislacion laboral en conformidad con el principio de la igualdad de remuneracion,
segun lo dispuesto en el Convenio relativo a la igualdad de remuneracion entre la mano de obra
masculina y la mano de obra femenina por un trabajo de igual valor (N° 100). El Comité también
esperaba que se dispusiera explicitamente en la legislacion que todas las prestaciones, como los
gastos de transporte, se debian aplicar en condiciones de igualdad a los trabajadores y las
trabajadoras™.

30. En 2008, la Comision de Expertos de la OIT sefiald que, en virtud del articulo 212 del Codigo
del Trabajo, los menores de mas de 16 afios de edad podian afiliarse a sindicatos, salvo que su
padre, madre o tutor se opusieran a ello. La Comision estimé que el Convenio relativo a la libertad
sindical y a la proteccion del derecho de sindicacion (N° 87) no establecia distincion alguna en
funcion de la edad y, por lo tanto, pidi6 al Gobierno que adoptara las medidas necesarias para
modificar el articulo 212 del Codigo del Trabajo™.

31. En 2007, la Comision de Expertos de la OIT se refirio a las numerosas denuncias de
detenciones de sindicalistas, agresiones fisicas contra manifestantes y huelguistas, redadas en los
hogares de sindicalistas, actos de hostigamiento contra sindicatos y la prohibicion de celebrar
elecciones sindicales. La Comision record6 que los derechos de las organizaciones de trabajadores
y empleadores so6lo se podian ejercer en un clima desprovisto de violencia, presiones o amenazas de
cualquier indole contra los lideres y los miembros de esas organizaciones e incumbia a los
gobiernos garantizar el respeto de ese principio™.

32.  Aunque el Comité de los Derechos del Nifio observaba que el trabajo infantil estaba prohibido
por la ley, lamento sefialar que esa prohibicion no se aplicaba siempre y que frecuentemente los
nifios realizaban diversos tipos de trabajos no peligrosos, en particular el trabajo doméstico, la
agricultura, la ganaderia y otras actividades no estructuradas. Lamentd también que la escasez de
inspectores redujera la posibilidad de investigar las denuncias de trabajo infantil. Ademas, expreso
su preocupacion porque los nifios trabajaban en condiciones inhumanas y degradantes y eran
particularmente vulnerables a las drogas, el VIH/SIDA, las infecciones sexualmente transmitidas y
los embarazos precoces™.

7. Derecho a la seguridad social y a un nivel de vida adecuado

33. El Comité de los Derechos del Nifio tomd nota del Documento de Estrategia de Lucha contra
la Pobreza (DELP) de 2001 y celebro6, entre otras cosas, un programa de microcrédito para las
mujeres y un programa para las necesidades esenciales de desarrollo destinado a las comunidades
en situacion desventajosa. No obstante, le preocupaba que las tasas de pobreza relativa y extrema
siguieran siendo muy elevadas®®. Segun el informe de la ECP de 2007, en 2002, la pobreza relativa
afectaba al 74,4% de la poblacion, mientras que la pobreza extrema afectaba al 42,2% de la

.57
poblacion™.
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34.  Enun informe de la OCAH de 2008, se sefiald que las condiciones de vida habian empeorado
por la sequia y la crisis alimentaria mundial®®. Segiin una fuente de la Division de Estadistica de las
Naciones Unidas de 2008, la proporcion de nifios menores de 5 afios con peso moderado o
gravemente inferior al normal aumenté del 17,9% en 2002 al 28,9% en 2006>°. El Comité de los
Derechos del Nifio expresod preocupacion porque casi la mitad de la poblacion padecia de escasez de
alimentos y que un quinto de la poblacion dependia de la asistencia alimentaria de emergencia®.
Ademas, el agua escaseaba, debido principalmente a su mala calidad y la falta de acceso a los
recursos disponibles, tal y como se destaco en el informe de la OCAH de 2008%'. Segin una
encuesta, hasta el 49,1% de los habitantes de las zonas rurales carecia de acceso a una fuente
protegida de agua potable. Al menos el 30% de ellos recurria a fuentes desprotegidas que no

; o o fL 62
cumplian los requisitos sanitarios minimos”.

35. El Comité de los Derechos del Nifio recomend6 a Djibouti que aumentara los esfuerzos para
reducir las tasas de pobreza relativa y extrema de la poblacion, en particular con miras a aliviar los
efectos de la crisis mundial de alimentos. También le recomendo6 que prestara especial atencion a
las familias en la elaboracion de sus estrategias de reduccion de la pobreza y que proporcionara
acceso a agua potable, saneamiento adecuado, alimentos y vivienda en todas las regiones y
comunidades del pais, en particular a la poblacion nomada®.

36. Aunque el Comité de los Derechos del Nifio observo que habian ido aumentando las
asignaciones presupuestarias para la salud, le preocupaba que el sector de la salud siguiera teniendo
dificultades financieras. Le preocupaba también, entre otras cosas, que hubiera escasez de personal
sanitario cualificado y el persistente elevado nivel de las tasas de mortalidad materna y de nifios
menores de 5 afios®. En un informe del UNICEF de 2006 se sefialé que uno de cada ocho nifios
moria antes de los 5 afios de edad y uno de cada diez antes de su primer cumpleafios®. Segun un
informe de la OMS de 2006, las principales causas de morbilidad y mortalidad eran las
enfermedades infecciosas y la situacion se veia agravada por la debilidad de las estructuras de salud,
que adolecian de falta de equipo, mantenimiento inadecuado de las instalaciones y escasez de
personal capacitado y motivado®. El Comité de los Derechos del Nifio recomend a Djibouti que
continuara y aumentara las medidas adoptadas para garantizar que la atencion de salud fuera
accesible y asequible, y que los problemas de la mortalidad infantil y materna y de la malnutricion
tuvieran mayor prioridad, en particular mediante campafias de concienciacion y actividades para
fomentar la lactancia materna exclusiva de los nifios®’.

37. El Comité de los Derechos del Nifo acogid con satisfaccion los esfuerzos de Djibouti para
combatir el VIH/SIDA, en particular mediante la creacion de un programa nacional para luchar
contra la pandemia (2003-2007), la creacion de un nuevo marco institucional y organizativo para
hacer frente al problema, y la creacién de un fondo de solidaridad en 2004 para ayudar a los
huérfanos del SIDA. No obstante, le preocupaba que la frecuencia del VIH/SIDA siguiera siendo

. . ,, . . . . , ; 68
elevada y, sin medidas politicas y otras intervenciones, pudiera aumentar aun mas .

38. El Comité de los Derechos del Nifio observo con interés que, en el marco del Plan de Accion
de Djibouti para combatir el uso indebido de estupefacientes (2002-2005) se habian realizado
actividades de concienciacion e informacion dirigidas a jévenes en situaciones dificiles.

Sin embargo, observo con preocupacion que no habia servicios suficientes y confidenciales para la
atencion de salud de los adolescentes y que el embarazo de las adolescentes era un problema cada
vez mayor™. Recomendo, entre otras cosas, a Djibouti que elaborara politicas claras y, cuando
fueran aplicables, medidas legislativas que abordaran la prevencion de las cuestiones relacionadas
con la salud de los adolescentes, en particular los embarazos precoces y el uso indebido de
estupefacientes .
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8. Derecho a la educacion y a participar en la vida cultural de la comunidad

39.  En 2008, el Comité de los Derechos del Nifio acogié complacido el plan general en gran
escala para la reforma del sistema educacional y la creciente parte del presupuesto de Djibouti que
se asignaba a la educacion. Ademas, tomo nota de la mejora de las tasas de matricula en las
escuelas primarias y secundarias, de la formacion de maestros, de la calidad de la educacion y del
equipo de las escuelas, en particular las comidas gratuitas para los nifios de familias en situacion
desventajosa. No obstante, expresd preocupacion porque, al aumentar la edad, la mayoria de los
nifios dejaba de ir a la escuela y porque las disparidades de género, que reflejaban las actitudes
sociales y la pobreza, seguian siendo motivo de preocupacion. Le preocupaban también las
disparidades regionales” y recomendé a Djibouti que adoptara medidas eficaces para, entre otras
cosas, velar por que la ensefianza primaria fuera accesible para todos los nifios; aumentar las tasas
de matriculacion escolar; disminuir las disparidades regionales y socioculturales, particularmente
las relacionadas con el género; continuar la formacion de los maestros; e incluir la educacion sobre
los derechos humanos y los derechos de los nifios en los programas escolares’.

40. Enun informe del Banco Mundial de 2008 se mencion6 que la proporcion de los estudiantes
varones superaba significativamente a la de las estudiantes y que desde 2000 se concedian subsidios
de alimentos para alentar a las familias de Djibouti a matricular a las nifias en las escuelas”. En el
mismo informe se mencion6 que la tasa de alfabetizacion de los adultos en 2003 era del 29% ™.

41. En el informe de la ECP de 2007 se sefiald que, a pesar de los progresos realizados, casi

el 45% de los nifios, la mayoria de los cuales eran nifias, no recibia educacion, especialmente en las
zonas rurales, y mas del 20% de los alumnos matriculados no terminaba el ciclo de la educacion
primaria”. Ademas, segun el Instituto de Estadistica de la UNESCO, el gasto publico en educacién
como porcentaje del producto nacional bruto descendio6 del 9,3% en 2004 al 8,4% en 2006°.

9. Migrantes, refugiados y solicitantes de asilo

42. Enun informe de la OCAH de 2008 se sefalo que habia 8.500 refugiados registrados y se
calculaba que habia unos 20.000 solicitantes de asilo y migrantes mixtos en Djibouti’’. En el
mismo informe se menciond que los mecanismos nacionales de recepcion de solicitantes de asilo
eran fragiles y no garantizaban el pleno respeto de sus necesidades basicas, como su asistencia
médica inmediata, alojamiento y alimentacion en espera del examen de su solicitud. A finales

de 2007, el Gobierno comenzd a aplicar medidas mas estrictas en la costa septentrional de Djibouti
y en los principales puestos fronterizos para controlar la afluencia de recién llegados’®.

43.  En 2008, el Comité de los Derechos del Nifio observé que la rehabilitacion social y
psicologica de los nifos refugiados fuera de los campamentos corria a cargo principalmente de
organizaciones no gubernamentales y asociaciones nacionales y le preocupaba que no se hubieran
adoptado medidas sistematicas para velar por que los nifos refugiados tuvieran acceso a la atencion
de la salud, la educacién y otros servicios”’. En 2000, el Comité de los Derechos del Niflo, como
puso de manifiesto el ACNUR®, estaba preocupado por la informacion que indicaba que se negaba
a los nifios refugiados el acceso a la educacion fuera de los campamentos de refugiados®. En 2008,
el Comité de los Derechos del Nifio recomend6 a Djibouti que tomara todas las medidas para
garantizar la proteccion de los derechos de los nifios refugiados, tanto dentro como fuera de los
campamentos de refugiados. Le recomendd también que adoptara una legislacion completa sobre
los refugiados que previera la tramitacion acelerada de las solicitudes de asilo, incluyera
procedimientos de asilo especiales para los nifios y reconociera las formas de persecucion
especificas de los nifios®.
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10. Desplazados internos

44. En 2008, una mision de determinacion de hechos de las Naciones Unidas sefiald que los
enfrentamientos producidos del 10 al 12 de junio de 2008 entre las Fuerzas Armadas de Djibouti y
las fuerzas de defensa de un pais vecino y la posterior militarizaciéon de Doumeira y Moulhoule
habian provocado el desplazamiento de unas 207 familias, que se habian instalado temporalmente
en dos localidades del distrito de Obock®. Aunque el numero de desplazados era relativamente
bajo, la militarizacion de la zona habia tenido consecuencias negativas en muchos aspectos para la
poblacién. Por ejemplo, los escasos recursos disponibles, en particular el agua y los pastizales, se
encontraban al limite de su capacidad debido a la repentina afluencia a la zona de cientos de
efectivos de las fuerzas armadas®.

III. LOGROS, PRACTICAS OPTIMAS, RETOS Y LIMITACIONES

45. En 2008, el Comité de los Derechos del Nifio observo que Djibouti habia tratado de armonizar
su legislacion con la Convencion, en particular por medio de la adopcion del Codigo de Familia, el
Cddigo de Trabajo, el Codigo de Nacionalidad y las leyes sobre la orientacion de las politicas en
materia de educacion y salud. Sin embargo, lament6 que la aplicacion de las disposiciones de esas
leyes se veia obstaculizada por la falta de recursos humanos y financieros®.

46. Enun informe del GNUD de 2007 se sefial6é que, aunque hubiera habido un crecimiento
econdémico cada vez mayor en los Gltimos afos, la disparidad entre los ingresos de la poblacion mas
rica y los de la poblacion mas pobre y la exclusion social de los sectores mas vulnerables de la
poblacion habian aumentado®®. Ademas, aunque algunos indicadores de salud y educacion
reflejaban cambios positivos, otros, como los relativos a la nutricion, el agua y los servicios de
saneamignto, seguian siendo alarmantes, como sefialo el Comité de los Derechos del Nifio

en 2008™".

47. Enun informe de la OMS de 2006 se hizo referencia al hecho de que el pais se veia
perjudicado periédicamente por la situacion de inestabilidad en el Cuerno de Africa, la presencia de
decenas de miles de refugiados y desplazados, las variaciones climaticas extremas y la particular
escasez de recursos financieros para ejecutar los programas de reconstruccion y desarrollo®.

IV. PRIORIDADES, INICIATIVAS Y COMPROMISOS
NACIONALES ESENCIALES

Promesas del Estado

48. En 2006, Djibouti se comprometid a seguir contribuyendo a la promocion y la proteccion de
los derechos humanos en todos los niveles. Ademas, Djibouti se comprometi6 a ratificar la ICERD,
el OP-CRC-SC y el OP-CRC-ACY.

V. FOMENTO DE LA CAPACIDAD Y ASISTENCIA TECNICA

49. En el Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo (MANUD) para 2003-2007
se enumeraron cuatro ambitos de cooperacion: a) la reduccion de la pobreza y la promocion del
desarrollo social; b) la promocion de la gobernanza y los derechos humanos; c¢) la promocion de la
salud sostenible y la lucha contra la propagacion del VIH/SIDA vy otras enfermedades contagiosas;
y d) la conservacion de los recursos hidricos y la racionalizacién de su utilizacion®. En el
MANUD para 2008-2012 se sefalaron los tres ejes siguientes del programa de las Naciones Unidas:
a) el apoyo al desarrollo local con miras a mejorar las condiciones de vida de la poblacién mas
desfavorecida; b) la mejora del acceso a servicios sociales basicos de calidad, en particular para la
poblacion vulnerable; y c) el fortalecimiento de la gobernanza y la colaboracion en favor del
respeto de los derechos humanos”".
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Notas

! Unless indicated otherwise, the status of ratifications of instruments listed in the table may be found in Multilateral
Treaties Deposited with the Secretary-General: Status as at 31 December 2006 (ST/LEG/SER.E.25), supplemented by
the official website of the United Nations Treaty Collection database, Office of Legal Affairs of the United Nations
Secretariat, http://untreaty.un.org/.

2 En este documento se han usado las siglas inglesas siguientes:

ICERD Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion
Racial

ICESCR Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales

ICCPR Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

ICCPR-OP 1 Primer Protocolo Facultativo del ICCPR
ICCPR-OP 2 Segundo Protocolo Facultativo del ICCPR, destinado a abolir la pena de muerte

CEDAW Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer

OP-CEDAW Protocolo Facultativo de la CEDAW

CAT Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes

OP-CAT Protocolo Facultativo de la CAT

CRC Convencion sobre los Derechos del Nifio

OP-CRC-AC Protocolo facultativo de la CRC relativo a la participacion de nifios en los conflictos
armados

OP-CRC-SC Protocolo facultativo de la CRC relativo a la venta de nifios, la prostitucion infantil y la
utilizacion de nifios en la pornografia

ICRMW Convencion Internacional sobre la proteccion de los derechos de todos los trabajadores
migratorios y de sus familiares

CPD Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad

OP-CPD Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los derechos de las personas con
discapacidad

CED Convencion Internacional para la proteccion de todas las personas contra las desapariciones
forzadas

? Protocol to Prevent, Suppress and Punish Trafficking in Persons, Especially Women and Children, supplementing the
United Nations Convention against Transnational Organized Crime.

41951 Convention relating to the Status of Refugees and its 1967 Protocol, 1954 Convention relating to the status of
Stateless Persons and 1961 Convention on the Reduction of Statelessness.

* Geneva Convention for the Amelioration of the Condition of the Wounded and Sick in Armed Forces in the Field
(First Convention); Geneva Convention for the Amelioration of the Condition of Wounded, Sick and Shipwrecked
Members of Armed Forces at Sea (Second Convention); Convention relative to the Treatment of Prisoners of War
(Third Convention); Convention relative to the Protection of Civilian Persons in Time of War (Fourth Convention);
Protocol Additional to the Geneva Conventions of 12 August 1949, and relating to the Protection of Victims of
International Armed Conflicts (Protocol I); Protocol Additional to the Geneva Conventions of 12 August 1949, and
relating to the Protection of Victims of Non-International Armed Conflicts (Protocol IT); Protocol additional to the
Geneva Conventions of 12 August 1949, and relating to the Adoption of an Additional Distinctive Emblem (Protocol
IIT). For the official status of ratifications, see Federal Department of Foreign Affairs of Switzerland, at
www.eda.admin.ch/eda/fr/home/topics/intla/intrea/chdep/warvic.html.

8 International Labour Organization Convention No. 29 concerning Forced or Compulsory Labour; Convention No. 105
concerning the Abolition of Forced Labour, Convention No. 87 concerning Freedom of Association and Protection of
the Right to Organize; Convention No. 98 concerning the Application of the Principles of the Right to Organize and to
Bargain Collectively; Convention No. 100 concerning Equal Remuneration for Men and Women Workers for Work of
Equal Value; Convention No. 111 concerning Discrimination in Respect of Employment and Occupation; Convention
No. 138 concerning Minimum Age for Admission to Employment; Convention No. 182 concerning the Prohibition and
Immediate Action for the Elimination of the Worst Forms of Child Labour.

7 Pledges and commitments undertaken by Djibouti before the Human Rights Council, as contained in the note verbale
dated 20 April 2006 sent by the Permanent Mission of Djibouti to the United Nations addressed to the President of the
General Assembly, p. 2, available at: http://www.un.org/ga/60/elect/hrc/djibouti.pdf.

¥ Concluding Observations of the Committee on the Rights of the Child (CRC/C/DJI/CO/2), paras. 76-77
? Ibid., paras. 8-9.
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19 Bilan Commun de Pays (BCP) République de Djibouti, 2007, p. 36, available at, http://www.undg.org/docs/8191/
CCA2007.pdf.

" CRC/C/DII/CO/2, para. 3.

12 UNHCR submission to the UPR on Djibouti, p. 1, citing CRC/C/15/Add.131, para. 5, available at,
http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/UPR.

3 CRC/C/15/Add.131, para. 5.

' Bilan Commun de Pays (BCP) République de Djibouti, 2007, p. 36.

'S CRC/C/DII/CO/2, para. 12.

' Ibid., para. 17.

" UNFPA, State of World Population, 2004, p. 32, available at, http://www.unfpa.org/swp/2004/english/ch1/index.htm.
" Ibid., paras. 14-15.

' The following abbreviations have been used for this document:

CESCR Committee on Economic, Social and Cultural Rights

HR Committee Human Rights Committee

CEDAW Committee on the Elimination of Discrimination against Women
CAT Committee against Torture

CRC Committee on the Rights of the Child

2 The questionnaires included in this section are those which have been reflected in an official report by a special
procedure mandate-holder.

21 See (a) report of the Special Rapporteur on the right to education (A/HRC/4/29), questionnaire on the right to
education of persons with disabilities sent in 2006; (b) report of the Special Rapporteur on the human rights of migrants
(A/HRC/4/24), questionnaire on the impact of certain laws and administrative measures on migrants sent in 2006; (c)
report of the Special Rapporteur on trafficking in persons, especially women and children (A/HRC/4/23), questionnaire
on issues related to forced marriages and trafficking in persons sent in 2006; (d) report of the Special Representative of
the Secretary-General on human rights defenders (E/CN.4/2006/95 and Add.5), questionnaire on the implementation of
the Declaration on the Right and Responsibility of Individuals, Groups and Organs of Society to Promote and Protect
Universally Recognized Human Rights and Fundamental Freedoms sent in June 2005; (e) report of the Special
Rapporteur on the situation of human rights and fundamental freedoms of indigenous people (A/HRC/6/15),
questionnaire on the human rights of indigenous people sent in August 2007; (f) report of the Special Rapporteur on
trafficking in persons, especially in women and children (E/CN.4/2006/62) and the Special Rapporteur on the sale of
children, child prostitution and child pornography (E/CN.4/2006/67), joint questionnaire on the relationship between
trafficking and the sent in July 2005; (g) report of the Special Rapporteur on the right to education (E/CN.4/2006/45),
questionnaire on the right to education for girls sent in 2005; (h) report of the Working Group on mercenaries
(A/61/341), questionnaire concerning its mandate and activities sent in November 2005; (i) report of the Special
Rapporteur on the sale of children, child prostitution and child pornography (A/HRC/4/31), questionnaire on the sale of
children's organs sent on July 2006; (j) report of the Special Rapporteur on the sale of children, child prostitution and
child pornography (E/CN.4/2005/78), questionnaire on child pornography on the Internet sent in July 2004; (k) report of
the Special Rapporteur on the sale of children, child prostitution and child pornography (E/CN.4/2004/9), questionnaire
on the prevention of child sexual exploitation sent in July 2003; (1) report of the Special Representative of the Secretary-
General on the issue of human rights and transnational corporations and other business enterprises
(A/HRC/4/35/Add.3), questionnaire on human rights policies and management practices.

22 OHCHR, 2007 Report on activities and results, p. 72, available at, http://www.ohchr.org/Documents/Press/
OHCHR_ Report 07 Full.pdf.

2 OHCHR, 2008 Report on activities and results.

 Press Release: OHCHR Regional Office for East Africa, 13 October 2008, p.1.
3 CRC/C/15/Add.131, para. 27.

2 Ibid., para. 28.

27 Bilan Commun de Pays (BCP) République de Djibouti, 2007, p. 7.

% CRC/C/DJII/CO/2, para. 26.



A/HRC/WG.6/4/DJ1/2
pagina 14
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¥ Ibid., para. 57.

3 Ibid., para. 47.

3 A/JHRC/4/20/Add.1 pp. 109-115.
¥ E/CN.4/2006/Add.1 para. 58.

¥ Bilan Commun de Pays (BCP) République de Djibouti, 2007, p. 36.
3 CRC/C/DII/CO/2, para. 55.

* Ibid., paras. 35-36.

¥ Ibid., para. 45.

* Ibid., paras. 70-71.

¥ Ibid., paras. 68-69.

“ Ibid., para. 44.

' Ibid., para. 72.

2 Ibid., para. 73.

# ILO Committee of Experts on the Application of Conventions of Conventions and Recommendations, Doc.
No. 092007DJI105, para. 2.

* CRC/C/DJI/CO/2, para. 39.

* Ibid., para. 40.

4 CRC/C/DII/CO/2, paras. 41-42.

47 A/JHRC/4/37/Add.1 paras. 239.

* Ibid., paras 236 and 240.

¥ Ibid., paras. 237-239 and 241-243.
50 A/HRC/7/28/Add.1, paras. 735-741.

3 OCHA, Joint Appeal: Response plan for drought, food and nutrition crisis, 2008, p. 26, available at,
http://ochadms.unog.ch/quickplace/cap/main.nsf/h_Index/2008 JointAppeal Djibouti/$FILE/2008 JointAppeal
Djibouti SCREEN.pdf?OpenElement.

2 ILO Committee of Experts on the Application of Conventions and Recommendations, 2008, Geneva, Doc.
No. 092008DJI100, para. 1.

3 [ILO Committee of Experts on the Application of Conventions and Recommendations, 2008, Geneva, Doc.
No. 092008DJI1087, para. 3.

3 ILO Committee of Experts on the Application of Conventions and Recommendations, 2007, Geneva, Doc.
No. 062007DJ1087, para. 1.

¥ CRC/C/DJII/CO/2, para. 66.

%8 Ibid., para. 60.

%7 Bilan Commun de Pays (BCP) République de Djibouti, 2007, p. 12.

8 OCHA, Joint Appeal: Response plan for drought, food and nutrition crisis, 2008, p. 26.

% United Nations Statistics Division coordinated data and analyses, available at, http://mdgs.un.org/unsd/mdg.
0 CRC/C/DII/CO/2, para. 60.

8 OCHA, Joint Appeal: Response plan for drought, food and nutrition crisis, 2008, p. 9.

82 Ibid., pp. 9-10.

8 CRC/C/DJII/CO/2, paras. 61.
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65 UNICEF, Child Alert: Horn of Africa, 2006, p. 6, available at, www.unicef.org/childalert/hornofafrica/content/
Child_Alert HoA FINAL.pdf.

8 WHO, Country Cooperation Strategy for WHO and Djibouti 2006-2011, Cairo, 2006, p. 17, available at,
http://www.who.int/countryfocus/cooperation_strategy/ccs_dji_en.pdf .

7 CRC/C/DJI/CO/2, para. 50.
% Ibid., paras. 57-58.

% Ibid., para. 51.

" Ibid., paras. 52 and 54.

" Ibid., para. 62.

2 Ibid., para. 63.

™ World Bank, MENA Development Report, Washington 2008, pp. 28-29, available at,
http://siteresources.worldbank.org/INTMENA/Resources/EDU_Flagship Full ENG.pdf.
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76 UNESCO Institute for Statistics, available at, http://stats.uis.unesco.org/unesco/TableViewer/document.aspx?
Reportld=136&IF_Language=eng&BR_Topic=0.

" OCHA, 2008 Joint Appeal: Response plan for drought, food and nutrition crisis, p. 3. See also OCHA, Somalia
Humanitarian Overview, 2008, Geneva, available at, http://ochaonline.un.org/OchaLinkClick.aspx?link=
ocha&docld=1094801.
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