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I. Introduccion

1. La Reptiblica de Namibia tiene el gran honor de presentar el informe del pais para el
mecanismo del Examen Periédico Universal del Consejo de Derechos Humanos el 18 de
octubre de 2010. Este informe se presenta de conformidad con el parrafo 5 ¢) de la parte
dispositiva de la resolucion 60/251 de la Asamblea General de las Naciones Unidas, de 15
de marzo de 2006, que cred el Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas y, en
general, proporcioné un marco general para que éste funcionara de manera justa, equitativa
y transparente.

2. Namibia, que obtuvo su independencia el 21 de marzo de 1990, es una democracia
constitucional en toda regla que se caracteriza por su Carta de Derechos, su poder judicial
independiente, la prohibicion de la imposicion de la pena de muerte y la separacion de
poderes.

II. Metodologia del informe y proceso de consulta

3. Con el fin de cumplir sus obligaciones internacionales, Namibia establecio el
Comité Interministerial de Derechos Humanos, integrado por todos los ministerios cuyo
mandato esta relacionado con las cuestiones de derechos humanos. El Comité es
coordinado por el Ministerio de Justicia. El presente informe fue elaborado y compilado por
el Ministerio de Justicia, sobre la base de la informacion recibida de todos los ministerios
del Gobierno, entidades de investigacion y organizaciones no gubernamentales (ONG)
pertinentes. Para examinar el primer proyecto de informe se celebré una reunion de
consulta con los representantes de la sociedad civil y de las ONG.

III. Breve resefa historica y datos basicos del pais

4. Namibia es un Estado Miembro de las Naciones Unidas, la Union Africana (UA) y
la Comunidad del Africa Meridional para el Desarrollo (SADC), y el Commonwealth.

A. Superficie y poblacion

5. Con cerca de 825.418 km® de extension y una densidad media de poblacion de 2,1
personas por kilometro cuadrado, Namibia es el segundo pais con menor densidad de
poblacion del mundo, después de Mongolia.

B. Uso de la tierra

6. Aproximadamente el 1% de la tierra es cultivable, el 46% son pastos, el 22% es
bosque y el 31% es principalmente desierto. El pais tiene cerca de 6.500 explotaciones
agricolas comerciales que representan alrededor del 44% de la superficie del pais, mientras
que las tierras agricolas comunales, de las cuales depende la subsistencia del 70% de la
poblacioén, representan el 43% del territorio. En las partes central y meridional del pais, los
agricultores comerciales crian intensivamente ganado bovino y ovino (astracan) para la
exportacion.

7. En la época precolonial, Namibia estuvo habitada por los san, los damara y los
nama, y, desde el siglo XIV, por bantties inmigrantes que llegaron del Africa Central. Esos
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grupos bantues conforman actualmente los denominados caprivios, herero, kavango y
ovambo.

8. La poblacion de Namibia es bastante joven y diversa: el 40% de los habitantes son
menores de 15 afos, la tasa de crecimiento demografico es superior al 2,6% y existen mas
de 11 grupos étnicos. Dos tercios de la poblacion (67%) viven en las zonas rurales, y la
mayoria depende de la agricultura de subsistencia o la ganaderia. La seguridad alimentaria
de la poblacion es una de las principales dificultades, dada la gran extension del desierto y
el arido clima.

9. Los resultados del Censo Oficial de 2001 revelaron una poblacién de 942.572
mujeres y 887.721 hombres. El 97% de los residentes eran namibios y solo el 3%,
extranjeros. Namibia sigue siendo principalmente una sociedad rural; segun el censo de
2001, solo el 33% de la poblacion vivia en las zonas urbanas. El 26% de la poblacion total
tenia 14 afios o menos, el 52% tenia de 15 a 59 afos y el 7%, 60 afios o mas. Se considerd
que la tasa de alfabetizacion de los habitantes de 15 afios o mas era del 81%, pues podian
leer y escribir en alguno de los idiomas de Namibia. En 2009 se estim6 que Namibia tenia
2.088.669 habitantes y que la tasa anual de crecimiento demografico era del 2,6%. El Censo
Nacional de Vivienda y Poblacion se realiza cada diez ailos.

Grupos indigenas minoritarios

10.  Namibia es signataria de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos
de los pueblos indigenas. Ademas de la mayoria bantt, hay grandes grupos de koisan
(como los nama y los san) que son descendientes de los habitantes originales del Africa
Meridional. En Namibia hay aproximadamente 27.000 integrantes del grupo san
(anteriormente marginado), pero so6lo unos 2.000 de ellos llevan aun un modo de vida
tradicional.

11.  Desde la independencia, el Gobierno ha reasentado a los san en lugares permanentes
y ha construido casas para ellos en todo el pais. En 2005, el Consejo de Ministros aprobo el
Programa de desarrollo de los san, cuyo objetivo es integrar plenamente a los san en la
sociedad y la economia. Previa autorizacion del Ministerio de Finanzas, se abrié una cuenta
bancaria para el Programa de desarrollo de los san con fines presupuestarios y para recibir
las contribuciones de los donantes. Desde el inicio del programa se han ejecutado las
siguientes iniciativas:

* Programa de reasentamiento de los san. E1 Gobierno ha adquirido explotaciones
agricolas y las ha asignado a los san. El Ministerio de Tierras y Reasentamiento les
dio ganado (bovino y caprino) e instrumentos de labranza, y les proporciond
conocimientos de agricultura para su propio sustento.

» Educacion para los nifios san. El Gobierno puso en marcha el programa de "regreso
a la escuela y permanencia en ella para los nifios san", y les proporciona becas.

* Proyecto de alfabetizacion de todos los san.
» Se han creado Centros de desarrollo de la primera infancia.

* Oportunidades de empleo. El Gobierno Nacional ha dado instrucciones a todos los
ministerios y gobiernos regionales para que apliquen los principios de accion
afirmativa en la contratacion de los san. Muchos ministerios aplican con menos rigor
los requisitos de contratacion en ese sentido, como el Ministerio de Defensa y
Seguridad a fin de favorecer el ingreso de miembros san en las Fuerzas de Defensa y
la Policia.
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* Con la ayuda de las ONG, el programa de Conservacion de la Comunidad es uno de
los programas creados en favor de los san que ha tenido mas €xito.

* Programa de alimentacion de los san; debido a la extrema pobreza que afectaba a los
san, el Gobierno introdujo programas sistematicos de alimentaciéon para las
comunidades san.

12. A diferencia de los san, los ovatua, subgrupo de los ovahimba (también marginados
anteriormente), crian ganado bovino y caprino, por lo que deambulan en busca de pasto.

IV. Organos del Estado y funciones de esos 6rganos

13.  La Constitucion de Namibia define el pais como un "Estado soberano, laico,
democratico y unitario, basado en los principios de la democracia, el estado de derecho y la
justicia para todos", con un sistema de gobierno pluripartidista. La Constitucion designa los
tres poderes del Gobierno: ejecutivo, legislativo y judicial.

A. El poder ejecutivo

14.  El poder ejecutivo recae en el Gobierno, integrado por el Presidente y el Consejo de
Ministros, cuyos miembros proceden del Parlamento. El Gobierno gestiona los asuntos del
Estado atendiendo al interés publico. El articulo 27, parrafo 2), de la Constitucion prevé una
presidencia ejecutiva, pues el Presidente es, al mismo tiempo, el Jefe de Estado y el Jefe de
Gobierno. La Administracion se organiza en tres niveles, a saber:

* El Gobierno central, integrado por el Presidente y el Consejo de Ministros;

* Los consejos regionales: Namibia tiene 13 regiones, por lo que cuenta con 13
gobiernos regionales;

* Los gobiernos locales. Namibia tiene 16 municipios, 17 ayuntamientos y 18
consejos de aldea.

B. El Parlamento

15. Namibia tiene un Parlamento bicameral, integrado por la Asamblea Nacional, que
tiene el poder legislativo, con sujecion a la Constitucion, y por el Consejo Nacional, que, de
conformidad con los articulos 63, parrafo 1), y 74, parrafo 1) a), de la Constitucion, es la
camara baja.

C. El poder judicial

16.  El articulo 78 de la Constitucion establece el poder judicial como el tercer 6rgano
del Estado. Esta integrado por el Tribunal Supremo, la Corte Superior de Justicia y los
tribunales inferiores. La Constitucion otorga a los tribunales, especialmente al Tribunal
Supremo, la importante funcién de mantener un sistema de frenos y contrapesos entre los
otros dos o6rganos del Estado, y la proteccion de los derechos de las personas conforme a lo
dispuesto en la Carta de Derechos. El articulo 78 de la Constitucion también otorga al poder
judicial una amplia e inequivoca proteccion, entre otras cosas contra la injerencia de los
miembros de los poderes ejecutivo o legislativo del Estado o de cualquier otra persona. Por
lo tanto, la independencia del poder judicial esta garantizada por la Constitucion.
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V.

VI

Democracia y gobernanza

17.  El Gobierno de Namibia, mediante declaraciones constitucionales, ha promovido
una politica de reconciliacion nacional que entrafia el perdon de aquellos que se resistieron
a la libertad y la independencia. Desde la independencia, Namibia ha concluido con éxito la
transicion de un sistema de apartheid gobernado por la minoria blanca a una democracia
parlamentaria (pluripartidista) que se ha mantenido mediante elecciones periodicas. Cada
cinco afios se celebran elecciones locales, regionales y nacionales. El Presidente Fundador,
Dr. Sam Nujoma, ejercidé su cargo durante 15 afios, mientras que el actual Presidente,
Excmo. Sr. Presidente Hifikepunye Pohamba, tomo las riendas del poder en 2005, de
manera totalmente pacifica.

18.  Namibia celebrd elecciones presidenciales y legislativas los dias 27 y 28 de
noviembre de 2009. Los observadores internacionales y nacionales consideraron que habian
sido unas elecciones libres y justas, y que su resultado reflejaba la voluntad del electorado.
Ocho partidos de la oposicion obtuvieron un total de 18 escafios. Sin embargo, algunos
partidos de la oposicion consideraron que la Comision Electoral habia violado las leyes
electorales durante el proceso de escrutinio y solicitaron a la Corte Superior de Justicia que
hiciera un nuevo escrutinio o anulase el resultado de las elecciones. Esa solicitud esta
pendiente de resolucion judicial, pues el Tribunal Supremo aceptd examinar el recurso
interpuesto por esos partidos contra ciertas o6rdenes de la Corte Superior de Justicia.
Mientras tanto, todos los miembros electos, incluidos los de los partidos de la oposicion que
habian impugnado los resultados de las elecciones de noviembre, han prestado juramento y
han tomado posesion de sus escafios en el Parlamento.

Paz y seguridad

19. Namibia ha gozado de estabilidad politica, paz y tranquilidad con una sola
excepcion: el ataque cometido en 1999 por secesionistas en la ciudad de Katima Mulilo, en
la region nororiental de Caprivi. Los asaltantes fueron varias decenas de personas armadas
de una aldea de la region. Ese pequefio grupo de personas fue engafiado por su dirigente en
el exilio, Sr. Mishake Muyongo, ex miembro de la Asamblea Constituyente, la Asamblea
Nacional y lider del, a la sazén, principal partido de la oposicion desde 1990 hasta 1998,
cuando no fue reelegido como Presidente de dicho partido. El Sr. Muyongo ha obtenido
asilo en Dinamarca, donde sigue tramando para llevar a cabo su plan de separar la region de
Caprivi del resto de Namibia, en vulneracion del derecho internacional y de la legislacion
de Namibia.

Caso de alta traicion a la patria

20.  Durante la insurreccion, ocho personas fueron asesinadas. Después del atentado
separatista fallido se detuvo a distintas personas. Los sucesos del 2 de agosto de 1999
dieron lugar a al menos tres causas judiciales distintas. Los presuntos culpables fueron
acusados, entre otras cosas, de los delitos de traicion, sedicion, asesinato y de delitos de
armas de fuego. Todos los acusados gozaron de representacion letrada que corrié por
cuenta del Gobierno de Namibia.

21.  En la principal causa por traicion, que sigue abierta en Windhoek, se acusa a 113
personas. El nimero inicial de acusados cuando se abri6 la causa era de 132. De ellos, se
retird la acusacion contra 5. Algunos otros murieron por causas naturales durante su
detencion preventiva. En otro juicio por traicion ya se ha dictado sentencia; se juzgaba a 12
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personas, de las que 10 fueron declaradas culpables y condenadas a largas penas de prision
y 2 fueron absueltas.

22.  Otra causa por traicion, derivada de los sucesos del 2 de agosto de 1999, se ha
abierto en la Corte Superior de Oshakati. Las audiencias de esa causa se celebraran entre el
21 de septiembre y el 22 de octubre de 2010. Desde el inicio de la causa, la defensa, al
interrogar a los testigos de cargo, se ha basado sobremanera en los voluminosos sumarios
de la principal causa por traicion, asi como de la otra causa ya ventilada. Ese interrogatorio
de los testigos de cargo para poner a prueba su credibilidad llevard tiempo y, en tltima
instancia, retrasard aun mas el juicio. El derecho a impugnar a un testigo mediante su
interrogatorio forma parte integrante del ordenamiento juridico de Namibia y no puede
verse limitado. Lamentablemente, esos largos interrogatorios por parte de los abogados
defensores contribuyen a veces a los retrasos en la ventilacion de las causas.

23.  Los retrasos en la ventilacion de los juicios por traicion son atribuibles a distintos
factores. En un momento dado, varios testigos de cargo fallecieron. Ademas, un equipo de
fiscales sufri6 un accidente automovilistico en el que uno de ellos muri6 y otros dos
resultaron gravemente heridos. Tuvieron que pasar varios meses en la unidad de cuidados
intensivos y muchos mas meses recuperandose.

24.  Durante el juicio, el Estado tenia la intencion de presentar como pruebas las
confesiones de distintos acusados. Sin embargo, la defensa se opuso, alegando que las
confesiones se habian obtenido de manera ilicita. A continuacion, la Corte decretd que se
celebrara un juicio dentro del juicio para determinar si las confesiones eran admisibles. La
Corte falld que las confesiones no eran admisibles. Entonces, la fiscalia interpuso un
recurso de apelacion contra dicha resolucion de la Corte ante el Tribunal Supremo. El
Tribunal Supremo desestim6 el recurso y expresd su preocupacion por la demora en la
ventilacion de la causa.

VII. Breve reseiia de la trayectoria de Namibia en materia
de derechos humanos

25.  El pueblo de Namibia sufri6 durante mas de 100 afios una de las mas terribles
violaciones de los derechos humanos: el apartheid colonial ejercido por los regimenes de
Alemania y Sudéfrica. El pueblo de Namibia fue segregado en la vida cotidiana segin su
tribu y su color de piel. La discriminacion se bas6 en la division étnica y tribal, asi como en
aspectos sociales, politicos y econdémicos. Como consecuencia de ello, el pueblo fue
privado de sus derechos, y su modo de vida tradicional se vio obstaculizado durante todos
esos afos.

26. Debido a la dolorosa historia de violaciones de los derechos humanos, la
Constitucion incorpord la Carta de Derechos, que es coherente con la Declaracion
Universal de Derechos Humanos. Asi, la Constitucion de Namibia, en su preambulo, abraza
y hace hincapié en los principios de igualdad y dignidad inherente de todos los miembros
de la especie humana.
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VIII.

Marco juridico e institucional para la proteccion de los
derechos humanos

La Constitucion

27. La Constitucion de Namibia es producto de una lucha por la soberania y los
derechos humanos; entrd6 en vigor como ley suprema del pais con la llegada de la
independencia y, por lo tanto, preserva los derechos humanos y las libertades. Ello se
refleja en su articulo 1, que define a Namibia como un "Estado soberano, laico,
democratico y unitario, basado en los principios de la democracia, el estado de derecho y la
justicia para todos". La Carta de Derechos protege la mayoria de los derechos humanos
consagrados en los diversos instrumentos internacionales de derechos humanos, por
ejemplo el derecho a la vida. De ello se deriva que la pena de muerte esté totalmente
abolida en Namibia.

El papel del poder judicial en la proteccion de los derechos
humanos

28.  Debido a que Namibia tiene una Carta de Derechos justiciable, toda persona que
estime que sus derechos humanos han sido violados o puedan serlo puede recurrir ante la
Corte Superior de Justicia (articulo 25, parrafo 2), de la Constitucion). Si la resoluciéon o
sentencia de la Corte no le satisface, puede interponer recurso ante el Tribunal Supremo. El
Tribunal Supremo es una instancia de apelacion.

29.  El articulo 25, parrafo 2), de la Constitucion, leido conjuntamente con el articulo 18,
establece que:

"... las personas agraviadas que estimen que se ha violado o esté amenazado alguno de sus
derechos o libertades fundamentales garantizados por esta Constitucion tendra derecho a
ampararse en un Tribunal competente para que haga cumplir o proteja dicho derecho o
libertad, y podra pedir al Ombudsman que le proporcione la asistencia juridica o el
asesoramiento que necesite, y el Ombudsman tendra la facultad de proporcionar la
asistencia juridica o de otro caracter que considere conveniente".

30. Namibia tiene un poder judicial fuerte que ha defendido activamente los derechos
constitucionales de sus ciudadanos. Los tribunales han dictado una serie de sentencias en
que han defendido los derechos individuales consagrados en la Carta de Derechos,
incluidos los derechos de las personas con VIH/SIDA y el derecho de los acusados a
representacion juridica proporcionada por el Estado.

Jurisprudencia en materia de derechos humanos

31.  En la causa Government of the Republic of Namibia and Others v/s Mwilima and all
the Other Accused in the Treason Trail 2002 NR 235 (SC), todos los acusados estdn en
espera de juicio por traicion. El Director de Asistencia Juridica rechazé su solicitud de
asistencia juridica porque no habia fondos suficientes. Los acusados interpusieron un
recurso a la Corte Superior de Justicia para que decretara la concesion de esa asistencia
juridica. Los acusados alegaron que, seglin la Constitucion, el Estado tenia la obligacion de
prestarles asistencia juridica para que pudiera celebrarse un juicio imparcial conforme a lo
dispuesto en el articulo 12 de la Constitucion. El Gobierno, por su parte, sostuvo que la
asistencia juridica prevista en el articulo 95 de la Constitucion formaba parte de los
principios rectores de las politicas del Estado, y que dicha asistencia juridica estaba sujeta a
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la disponibilidad de recursos, por lo que no era ejecutable. La Corte Superior de Justicia
fall6 a favor de los acusados y decret6 que el Director de Asistencia Juridica proporcionara
la asistencia juridica. El Estado interpuso un recurso ante el Tribunal Supremo, que
confirmod la sentencia de la Corte Superior de Justicia.

32.  En la causa Kauesa v/s Minister of Home Affairs and Others (1995), el Tribunal
Supremo tuvo que pronunciarse sobre la constitucionalidad del articulo 58, parrafo 32), del
Reglamento de la Policia, preparado al parecer en virtud de la Ley de policia, que prohibia
a los agentes de policia hacer comentarios publicos desfavorables sobre la administracion
de las fuerzas policiales de Namibia o de cualquier otro departamento publico, y tipificaba
esa conducta como delito. El agente que entablo la causa habia aparecido en la television
nacional realizando observaciones desfavorables sobre el proceso de accion afirmativa que
se estaba realizando para reestructurar la Policia de Namibia. Como consecuencia de esas
observaciones se lo habia acusado de infringir el articulo mencionado del reglamento. El
agente habia impugnado la norma, alegando que restringia su derecho como ciudadano a la
libertad de expresion, consagrado en la Constitucion de Namibia. El Tribunal Supremo
fallé6 a su favor y declard lo siguiente: "el articulo 58, parrafo 38), del Reglamento es
arbitrario, injusto e inconstitucional. Para que un Estado sea democratico, los ciudadanos
deben ser libres de hablar, criticar o alabar, si asi lo deciden".

33.  El Centro de Asistencia Juridica presentdé una demanda contra el Gobierno en
nombre de 16 mujeres seropositivas que afirmaban haber sido esterilizadas sin su
consentimiento informado en centros de salud del Estado, después de que se les dijera que
era un tratamiento normal para los infectados por el VIH/SIDA. El Centro de Asistencia
Juridica sostiene que esa practica es una discriminacion contra las personas que viven con
el VIH y una injerencia en su derecho a fundar una familia, a la dignidad y a la vida
privada, consagrado en la Constitucion de Namibia. La causa sigue pendiente ante los
tribunales. El Gobierno no tiene ninguna politica de esterilizaciéon de las personas
infectadas por el VIH/SIDA.

D. El Ombudsman

34. La Constitucion y la Ley del Ombudsman (Ley N° 7 de 1990) establecen las
principales tareas y atribuciones del Ombudsman de Namibia en relaciéon con las
violaciones de los derechos humanos, que incluyen la proteccion, la promocion y la mejora
del respeto de los derechos humanos en el pais.

35.  El Ombudsman establecié el Comité de Derechos Humanos, en el que participan la
sociedad civil y las ONG y que hace especial hincapié en la violencia por motivos de
género.

E. Ministerio de Justicia

36.  El Ministerio de Justicia es responsable de la promocion, la proteccion y el respeto
de los derechos humanos en nombre del Gobierno. Coordina el Comité Interministerial de
Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario, y prepara todos los informes
para los distintos instrumentos de derechos humanos. Para ello vela por la aplicacion de los
programas de derechos humanos, y por la administraciéon de justicia. El Fiscal General
examina todos los proyectos de ley para velar por que promuevan los derechos humanos y
no los vulneren.

37.  El Ministerio ha establecido, en colaboracion con la Universidad de Namibia, el
Centro de Documentacion y Derechos Humanos. El Centro realiza actividades de
divulgacion y ayuda con las consultas sobre cuestiones de derechos humanos. Los
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programas de la Comision de Desarrollo y Reforma Legislativa del Ministerio de Justicia
contribuyen a la creacion de nuevas leyes para eliminar las discriminaciones de la época del
apartheid, asi como en la redaccion de nuevas leyes para cumplir con las normativas
internacionales.

La Policia

38.  El articulo 6 de la Ley de enmienda de la Policia establece las siguientes funciones
de la Policia:

* La preservacion de la seguridad interna de Namibia;

* El mantenimiento del orden publico;

» La investigacion de los delitos o los supuestos delitos;
» La prevencion de la delincuencia;

* La proteccion de la vida y los bienes.

39.  Cada afio, los miembros de la Policia reciben capacitacion en derechos humanos
concebida por una ONG local, el Centro de Asistencia Juridica. La Facultad de Derecho de
la Universidad de Namibia también capacita a los miembros superiores de la Policia y a los
miembros de las Fuerzas de Defensa de Namibia en materia de derechos humanos y de
justicia penal. Algunos agentes asisten a otros programas de capacitaciéon con componentes
de derechos humanos, como la trata de personas, en la Academia Policial Internacional de
Gaborone (Botswana).

Las leyes de Namibia en apoyo de los instrumentos
de derechos humanos

40.  Los derechos civiles y politicos estdn consagrados en la Carta de Derechos de la
Constituciéon de Namibia, que también protege algunos derechos econdémicos, sociales y
culturales. Con el fin de hacer efectivas las disposiciones constitucionales, el Parlamento ha
aprobado, entre otras, las siguientes leyes:

* Ley del Ombudsman (Ley N° 7 de 1990);

* Ley de las autoridades locales (Ley N° 6 de 1992);

* Ley nacional de pensiones (Ley N° 10 de 1992);

* Ley de reforma agricola (comercial) (Ley N° 6 de 1995);

* Ley del Fondo de Ayuda Médica (Ley N° 23 de 1995);

* Ley de cooperativas (Ley N° 23 de 1996);

* Ley de subsidio a los veteranos de guerra (Ley N° 16 de 1999);

* Ley de prohibicién de la discriminacion racial (Ley N° 26 de 1990);
* Ley de prohibicion de la discriminacion racial (enmienda) (Ley N° 26 de 1998);
* Ley de accion afirmativa en el empleo (Ley N° 29 de 1998);

* Ley de igualdad entre los conyuges (Ley N° 1 de 1996);

* Ley de lucha contra las violaciones (Ley N° 8 de 2000);

* Ley de lucha contra la violencia doméstica (Ley N° 4 de 2003);

GE.10-17310



A/HRC/WG.6/10/NAM/1

* Ley de las autoridades tradicionales (Ley N° 25 de 2000);
* Ley de reforma agraria comunal (Ley N° 5 de 2002);

* Ley de la pension de alimentos (Ley N° 9 de 2003);

* Ley de la condicion juridica del nifio (Ley N° 6 de 2006);
* Ley de trabajo (Ley N° 11 de 2007);

* Ley de la seguridad social (Ley N° 34 de 1994);

* Ley de educacion (Ley N° 16 de 2001);

* Ley de los tribunales comunitarios (Ley N° 10 de 2003);
* Ley de la policia (Ley N° 19 de 1990).

X. Instrumentos internacionales de derechos humanos
41. Namibia ha ratificado o se ha adherido a los principales instrumentos de derechos
humanos internacionales y regionales que figuran a continuacion:

* Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, el 28 de febrero
de 1995;

* Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, el 28 de febrero de 1995;

* Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, el 28
de febrero de 1995;

» Segundo Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, el 28 de febrero de 1995;

e Convencion Internacional sobre la FEliminacion de todas las Formas de
Discriminacién Racial, el 11 de noviembre de 1982;

» Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes, el 28 de noviembre de 1994;

» Convencion Internacional sobre la Represion y el Castigo del Crimen de Apartheid,
el 11 de noviembre de 1982 (adhesion);

» Convencidn para la Prevencion y la Sancién del Delito de Genocidio, el 28 de
noviembre de 1994 (adhesion);

» Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados, el 17 de febrero de 1995
(adhesion);

* Protocolo sobre el Estatuto de los Refugiados, el 17 de febrero de 1995;

¢ Convencion sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacion contra la
mujer, el 23 de noviembre de 1992;

¢ Protocolo Facultativo de la Convencion sobre la eliminacién de todas las formas de
discriminacion contra la mujer, el 22 de diciembre de 2000;

« Convencion sobre los Derechos del Nifo, el 30 de octubre de 1990;

* Protocolo facultativo de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio relativo a la
venta de niflos, la prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia, el
16 de abril de 2002;

» Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad,;
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* Protocolo facultativo de la Convencion sobre los derechos de las personas con
discapacidad;

* Carta Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos, el 30 de julio de 1992;

* Protocolo de la Carta Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos relativo a los
derechos de la mujer en Africa;

» Carta Africana sobre los Derechos y el Bienestar del Nifio, el 23 de julio de 2004;

» Convencién de la OUA que regula los aspectos especificos de los problemas de los
refugiados en Africa, el 2 de septiembre de 1992 (adhesion);

» Carta Africana de los Jovenes, el 31 de mayo de 2009.

42.  Namibia pasé a ser Estado parte en los Convenios de Ginebra de 1949 (I a IV) en
1991, poco después de la independencia, y el 17 de junio de 1994 se convirtié en Estado
parte en los Protocolos I y I de esos instrumentos, de 1977.

43.  El 21 de septiembre de 1998, Namibia pasd también a ser Estado parte en la
Convencién sobre la prohibicién del empleo, almacenamiento, produccion y transferencia
de minas antipersonal y sobre su destruccion (Convencion de Ottawa, de 1997). Namibia se
convirti6 en Estado parte en el Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional el 26 de
junio de 2002. Namibia es también Estado parte, desde el 16 de abril de 2002, en el
Protocolo facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo a la
participacion de nifios en los conflictos armados, de 2000.

44.  En cumplimiento del articulo 144 de la Constituciéon de Namibia, el pais ha
adoptado el criterio monista para la incorporacion del derecho internacional al
ordenamiento juridico nacional. De ese modo, todos los instrumentos de derechos humanos
que Namibia ha ratificado o a los que se ha adherido forman parte integrante del derecho
interno y deben aplicarse como tal, a menos que estén en conflicto con alguna ley en vigor
o que no sean conformes a la Constitucion. Namibia esta atenta por si surge la necesidad de
que el Parlamento promulgue alguna ley para hacer efectivos algunos de esos instrumentos.

Obligaciones de Namibia de presentacion de informes
45. Namibia, en su calidad de Estado parte en los principales instrumentos de derechos
humanos, ha presentado los siguientes informes a los 6rganos de tratados correspondientes:

a) En 2007, el informe inicial acerca de la Convencion Internacional sobre la
Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial,

b) En 2004, los informes periddicos segundo y tercero acerca de la Convencion
sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer;

c) En 2006, el informe periddico sobre el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos;

d) En 1997, el informe inicial sobre la Convencion contra la Tortura y Otros
Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes;

e) En 2009, el segundo informe periddico acerca de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio;

f) En 2010, el informe inicial y el segundo informe periodico sobre el Pacto
Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales;

2) En 2001, el informe inicial sobre la Carta Africana de Derechos Humanos y
de los Pueblos;

GE.10-17310



A/HRC/WG.6/10/NAM/1

h) En 2010, los informes periddicos tercero, cuarto y quinto sobre la Carta
Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos.

46. Namibia estd atenta a sus obligaciones internacionales para presentar los informes
periddicos pendientes. El retraso en la presentacion de esos informes se debid a la
insuficiencia de los recursos humanos y materiales y al inadecuado marco de organizacion
interna para la coordinacion multisectorial de las cuestiones de derechos humanos. El
Gobierno estd poniendo en practica medidas para mejorar la situacion.

XII. La economia y las infraestructuras

47.  Se considera que Namibia es un pais de ingresos medianos, con unos ingresos per
capita de 1.800 dolares de los Estados Unidos por afio. La economia del pais esta
estrechamente relacionada con la de Sudafrica, debido a nuestra historia compartida.
Namibia exporta principalmente minerales, pescado y productos de pescado, carne y
productos animales. El producto interno bruto (PIB) en 2006 fue de 45.870 millones de
dolares de Namibia (6.100 millones de dolares de los Estados Unidos). En promedio, el PIB
crecid anualmente en un 4,5% entre 2002 y 2006. El PIB per capita en 2005 fue de 24.064
dolares de Namibia (3.200 délares de los Estados Unidos). Namibia es uno de los paises del
mundo que destina una mayor proporcion del PIB a gastos publicos como la educacion y la
salud.

48.  Segun las ultimas cifras publicadas por el Ministerio de Trabajo y Bienestar Social,
se estima que el 36,7% de la fuerza de trabajo de Namibia esta sin empleo, si se aplica
estrictamente la definicion de desempleo. Sin embargo, si se aplica la definicion amplia de
desempleo, la tasa de desempleo es del 51,2% de la fuerza de trabajo.

49.  Los ingresos per capita de Namibia podrian encontrarse entre los mas altos del
Africa Subsahariana, pero su asimetria en la distribucién de los ingresos es una de las mas
altas del mundo. Su coeficiente de Gini, de 0,60, es el mas alto del mundo a causa de las
desigualdades sociales y economicas heredadas del régimen colonial del apartheid, y en
parte también por la existencia de una economia sumergida en las zonas urbanas y, en
mayor medida, en las rurales. Asi pues, las cifras en materia de desigualdad tienen en
cuenta a las personas que en realidad no dependen de la economia estructurada para su
supervivencia. Se estima que el 27,6% de la poblacion es pobre, y que el 13,8% se
encuentra en situacion de extrema pobreza. El Gobierno basa su politica econdémica y social
en un plan a largo plazo denominado Vision 2030, mediante el cual Namibia aspira a
convertirse en una nacion industrializada antes del afio 2030.

XIII. El derecho a la atencion de la salud

50.  El Ministerio de Salud y Servicios Sociales es responsable de la atencion de la salud.
Al obtener la independencia, el pais heredd un sistema de salud fragmentado sobre la base
de la segregacion racial que se caracterizaba por una concentracion de las infraestructuras y
los servicios en las zonas urbanas. El Ministerio de Salud y Servicios Sociales ha recibido
una proporcion relativamente alta de los fondos del presupuesto nacional desde la
independencia. Esos recursos financieros asignados al Ministerio han contribuido a una
serie de reformas del sector de la salud, en particular la ampliaciéon del nimero de
instalaciones de atencion primaria de la salud en las zonas rurales. Se ha aumentado
significativamente la cobertura de diversos servicios y se ha realizado una mejora general
de los servicios de atencion de la salud en el pais.

51.  Por lo que respecta al derecho de sus ciudadanos a la salud fisica y mental, el
Gobierno de Namibia tiene una politica nacional de salud. Desde la independencia se ha
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ejecutado un amplio programa de atencion primaria de la salud en todos los distritos de
salud del pais. El enfoque de la atencion primaria de la salud de la Organizacion Mundial
de la Salud se ha adoptado en el marco de la politica de salud de Namibia. El sistema
heredado de la época anterior a la independencia se ha reorientado y los distritos de salud se
han fortalecido.

52.  En todas las ciudades importantes del pais hay hospitales ptblicos. En las ciudades
mas pequeiias, las aldeas y los asentamientos rurales, el Ministerio de Salud tiene clinicas y
centros de salud bien equipados y con personal suficiente.

53.  En la actualidad existen en Namibia 1.150 puntos de divulgacién, 265 clinicas, 44
centros de salud, 35 hospitales de distrito, 3 hospitales intermedios y 1 hospital de remision
nacional, con un total de 6.756 camas. Segun el informe realizado por el Departamento de
Recurso Humanos del Ministerio de Salud en 2007-2008, Namibia tiene un médico por
cada 9.743 personas. En 2005, Namibia tenia un médico por cada 3.650 personas; la
situacion no ha cambiado mucho desde entonces. Las aptitudes profesionales de los
médicos y la atencion médica en Namibia estan a la par con las de la mayoria de los paises
del primer mundo. Los servicios médicos avanzados y el 80% de los especialistas médicos
del pais estan en Windhoek.

54.  La Encuesta demografica y de salud de 2006 reveld que el 30% de los hogares de
Namibia se encontraban a menos de 1 km de la clinica o el hospital mas cercano, y el 34%,
entre 2 y 5 km. Sin embargo, el 7% de la poblacion sigue estando a mas de 40 km de la
clinica o el hospital mas cercano. Las distancias son mds cortas en las zonas urbanas que en
las zonas rurales. Khomas, Erongo y Oshana son las tres regiones que estan a menos de
5 km de una clinica u hospital, mientras que algunos lugares de las regiones de Ohangwena,
Omaheke y Oshikoto estdn a mas de 6 km de un centro de salud. Los principales servicios
disponibles son la inmunizacién y la educacion sobre el VIH/SIDA, con inclusion del uso
de preservativos y la salud reproductiva.

55.  La mayoria de las mujeres dan a luz en instalaciones médicas en todo el pais. Ese
servicio también se ofrece principalmente en todos los hospitales y centros de salud.
Aunque con arreglo a la politica de salud ese servicio se debe prestar también en las
clinicas, por ahora éstas solo asisten en el caso de partos urgentes. Esto se debe a la escasez
de personal y de infraestructuras en las clinicas, asi como a la falta del equipo necesario.

VIH/SIDA

56.  Namibia enfrenta una amenaza para el bienestar humano y la economia a causa de la
pandemia del VIH/SIDA, que ahora es la causa principal de muerte en el pais. Namibia se
encuentra entre las diez naciones mas afectadas del mundo. Una encuesta realizada por el
Ministerio de Salud en 2005 reveld que el 22% de las mujeres embarazadas eran
seropositivas. En nuestra lucha nacional contra el VIH/SIDA, el Gobierno puso en marcha
el Plan estratégico contra el VIH/SIDA en 1999, y en 2009, una politica relativa al
VIH/SIDA en la que se pide a todas las partes interesadas que contribuyan a la lucha contra
el VIH/SIDA. Esta recibe un presupuesto bastante elevado. La tasa nacional de prevalencia
del VIH/SIDA se redujo del 19,9% en 2006 al 16,8% en 2010. Todos los hospitales
disponen de tratamientos antirretrovirales que se proporcionan a los ciudadanos y los
refugiados presentes en el pais. En marzo de 2010 habia 75.681 personas que recibian ese
tratamiento.
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XV. Elderecho ala educacion

57.  El articulo 20 de la Constitucion de Namibia dispone que todas las personas tendran
derecho a la educacion. Ademas, establece que la ensefianza primaria debe ser obligatoria e
impartirse gratuitamente en las escuelas publicas. La educacion es obligatoria durante diez
aflos, entre las edades de 6 y 16 afos. La ensefianza primaria es de sicte afios, y la
secundaria tiene una duracion de cinco afios. En 2001, el Parlamento aprobd la Ley de
educacion (Ley N° 16 de 2001) para dar cumplimiento a la Constitucion y diversos
instrumentos internacionales de derechos humanos. La ley permite a las escuelas establecer
un fondo para el desarrollo escolar que puede elevarse a 500 ddlares de Namibia (68,50
dolares de los Estados Unidos) para las de ensefianza secundaria y 250 délares de Namibia
(34,24 dolares de los Estados Unidos) para las de ensefianza primaria. La ley establece
también que ningin nifio debe ser rechazado por impago de las cuotas escolares. Sin
embargo, distintas informaciones indican que algunas escuelas no lo cumplen. Muchos
nifios son privados de acceso a algunas escuelas porque no pueden pagar las cuotas
escolares.

58.  Poco después de la independencia, en 1990, se termind con la segregacion en las
escuelas, de acuerdo con la Constitucion y la Ley de educacion. Las diferentes
clasificaciones de las escuelas en funcion de los diferentes grupos raciales han
desaparecido. Todas las escuelas publicas estan abiertas ahora a todos los namibios, sin
distincion de raza, color, religion u origen étnico. El Ministerio de Educacion establecio la
Direccion de Educacion de Adultos y Continua para atender las necesidades educativas de
los adultos y de los jovenes no escolarizados.

59.  En Namibia existen 1.672 escuelas, de las cuales 1.571 son escuelas publicas y 101
son escuelas privadas. Un total de 1.039 son escuelas de ensefianza primaria, de las cuales
986 son escuelas publicas y 53 son privadas. En el pais hay alrededor de 20.333 maestros
para aproximadamente 577.290 estudiantes (53,8% de los varones y 50,7% de las mujeres)
escolarizados en 2010, de los cuales 407.000 estin matriculados en las escuelas de
ensefianza primaria.

60. La Universidad de Namibia y la Escuela Politécnica de Namibia proporcionan
educacion superior. La Universidad de Namibia se encuentra entre las 20 mejores
universidades africanas. Ambas instituciones han establecido centros en todas las ciudades
principales. Ademas hay cuatro centros de formacion profesional y dos escuelas de
agricultura en todo el pais. Los alumnos de las escuelas publicas de ensefianza secundaria y
los estudiantes de las instituciones de educacion superior tienen derecho a elegir a sus
propios Consejos de Estudiantes.

61. Namibia gasta mas en educacion por habitante que la mayoria de los paises en
desarrollo, pero aun no se han obtenido los resultados educativos correspondientes.
Diversos estudios han demostrado la importancia del capital humano para la prosperidad
del pais en el futuro, especialmente por la creciente relevancia de la industria basada en el
conocimiento, en el marco del programa Vision 2030.

62.  Entodas las ciudades importantes del pais hay escuelas ptblicas, y en los principales
centros del pais existen varias privadas. Alrededor del 80% de la poblacion de 15 afios y
mas sabe leer y escribir, y el 65% de la poblacion de 6 a 24 afos estd escolarizada.
Alrededor del 42% de las personas de 15 afios 0 mas han terminado la ensefianza primaria,
mientras que el 15% han terminado la ensefianza secundaria. Se estima que el gasto ptblico
destinado a la educacion desde 1999 representa el 8% del PIB.

GE.10-17310 17



A/HRC/WG.6/10/NAM/1

XVIL

XVII.

XVIII.

18

Derechos religiosos y socioculturales

63.  El articulo 1 de la Constitucion establece que Namibia es un Estado laico, y la
libertad de religion se adoptd en la Carta de Derechos Fundamentales. Se estima que
alrededor del 90% de la poblacion es cristiana, mientras que el 10% restante practica alguna
religion indigena u otra religion.

64. Namibia es un pais rico en cultura y tradiciones. El Gobierno de Namibia no lleva
registros sobre el origen étnico o la raza de sus ciudadanos. La expresion cultural refleja los
numerosos grupos diferentes que coexisten en el pais. Los grupos culturales de Namibia
realizan bailes tradicionales africanos a ritmo de tambor. El desarrollo cultural se ve
también impulsado por instituciones como el Museo Nacional Ambulante, la Asociacion de
Museos de Namibia, el Teatro Nacional de Namibia, la Escuela de Bellas Artes y el
Departamento de Bellas Artes de la Universidad de Namibia. Muchos de esos grupos son
invitados y viajan por todo el mundo para participar en actos culturales y espectaculos
internacionales.

65.  El Parlamento ha aprobado una ley, la Ley de las autoridades tradicionales (Ley
N° 25 de 2000), para reconocer a los dirigentes tradicionales de todos los grupos indigenas.
El Gobierno ha reconocido a mas de 43 autoridades tradicionales en virtud de la ley, y esa
cifra incluye también a los 5 grupos étnicos san.

Matrimonio y familia

66.  El articulo 14 de la Constituciéon de Namibia establece que el matrimonio podra
celebrarse inicamente con el consentimiento libre y pleno de los futuros conyuges y entre
un hombre y una mujer mayores de edad, sin restriccion alguna por motivos de raza, color,
origen étnico, nacionalidad, religion, credo o condicion social o econémica.

67.  Los matrimonios civiles son regulados por la Ley de igualdad de los conyuges (Ley
N° 1 de 1996). Todos los hombres y mujeres de 18 afios o mas tienen el derecho a contraer
matrimonio y fundar una familia. El aspecto mas importante de la ley fue la supresion de la
norma consuetudinaria que otorgaba al esposo poder marital sobre su esposa. Gracias a ese
cambio, las mujeres casadas se emanciparon plenamente; ahora tienen derecho a celebrar
contratos, poseer bienes, dirigir empresas y ofrecerse como fiadoras sin el consentimiento
de su marido.

68.  El derecho consuetudinario no establece una edad minima para contraer matrimonio,
pero en general nadie lo hace antes de la pubertad, o antes de alcanzar un nivel aceptable de
madurez social. El consentimiento de la familia es necesario, pero ultimamente (en la
mayoria de las comunidades) también es necesario el consentimiento de ambos conyuges.
Los matrimonios de hecho entraflan una serie de negociaciones entre dos grupos y crea
derechos y responsabilidades para todos los miembros de la familia. Los matrimonios de
hecho no tuvieron reconocimiento legal antes de la independencia (1990), principalmente
por su caracter poligamo. Actualmente, la Comision de Desarrollo y Reforma Legislativa
ha elaborado un proyecto de ley sobre el reconocimiento de los matrimonios de hecho que
se sometera a consultas publicas y con las partes interesadas.

Programas de accion afirmativa e igualdad entre
los géneros

69.  La lucha de las mujeres de Namibia por la igualdad entre los géneros no sélo tiene
lugar en los planos social y juridico, sino también en el politico. La Constitucion de
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Namibia prohibe la discriminacion por motivos de género. Las libertades civiles de la mujer
y su libertad de circulacidon estan garantizadas en la Constitucién, y las mujeres casadas
pueden viajar sin permiso de su esposo. La integridad fisica de la mujer estd también
protegida por las leyes y no existe restriccion alguna a su libertad de vestimenta. Namibia
se adhirio a la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion
contra la mujer en 1992 y ratifico su Protocolo Facultativo en 2000.

70.  Namibia ha hecho progresos en la promocioén del empoderamiento de la mujer, tanto
social como juridico, lo cual se refleja especialmente en el aumento del nimero de mujeres
que ocupan puestos de poder. Existe un nimero abrumador de politicas constitucionales,
legislativas y publicas de apoyo a la igualdad entre los géneros. En efecto, se ha adoptado
una serie de politicas publicas para promover el adelanto econémico de la mujer en un
entorno en que ésta ha estado histéricamente en desventaja.

71.  Las mujeres de Namibia tienen los mismos derechos a la propiedad que los hombres,
pero las tradiciones obstaculizan su ejercicio. Las mujeres estan en particular desventaja en
lo que respecta al acceso a la tierra. La Ley de reforma agraria de 2002 colocé todas las
tierras en propiedad del Estado. Las autoridades locales tradicionales asignan los derechos
de uso de esas tierras a las personas y, en teoria, los hombres y las mujeres tienen igualdad
de acceso a las parcelas de cada comunidad. Sin embargo, los jefes tribales rara vez
reconocen los derechos de las mujeres. Ademas, muchas madres solteras carecen de los
recursos técnicos para cultivar la tierra que se les asigna.

72.  La Constitucion de Namibia establece que todos los ciudadanos tienen derecho a
adquirir bienes y a disponer de ellos. La Ley de igualdad entre los conyuges otorga a los
hombres y las mujeres la igualdad de acceso a los bienes distintos de la tierra, y permite a
cualquiera de los conyuges ejercer ese derecho sin el consentimiento de su céonyuge. La
discriminacion persiste en los matrimonios de hecho, que no estan legalmente obligados a
registrarse en virtud del derecho consuetudinario y en los que el esposo tiene la facultad de
controlar los bienes de su esposa.

73.  Laley no discrimina a la mujer en relacion con el acceso a los préstamos bancarios.
La Ley de igualdad entre los conyuges especifica que el consentimiento del conyuge no es
necesario para obtener préstamos.

74.  Desde la independencia, en 1990, la proporcion de los miembros femeninos de
ambas camaras del Parlamento (el Consejo Nacional y la Asamblea Nacional) ha
aumentado del 20% al 27%. También es importante sefialar que, entre 2005 y 2009, los
cargos de Viceprimer Ministro y Vicepresidente de ambas camaras del Parlamento
estuvieron ocupados por mujeres. De un total de 42 ministros y viceministros, ha habido 5
ministras y 5 viceministras.

75.  Ha habido grandes mejoras en los niveles de autoridad politica regional y local. De
los gobernadores regionales de las 13 regiones, 9 son hombres y 3 mujeres.

76.  La proporcion de mujeres paso del 43% al 57% en las elecciones de 2004 y
actualmente hay 11 autoridades locales en las que las mujeres ocupan la mayoria de los
escafios, en comparacion con solo 4 autoridades en las elecciones de 1992. Tampoco hay
ninguna autoridad local que no tenga mujeres representantes. La representacion de la mujer
en los consejos de las autoridades locales es mucho mayor que en el Parlamento, el Consejo
de Ministros o el poder judicial, o especialmente en los consejos regionales, en los que las
mujeres s6lo ocupan 8§ escafos de un total de 95.

77.  El articulo 95 de la Constitucion de Namibia dispone lo siguiente:

"... la promulgacion de legislacion para garantizar la igualdad de oportunidades para las
mujeres, de manera que puedan participar plenamente en todas las esferas de la sociedad de
Namibia; en particular, el Gobierno velarda por la aplicaciéon del principio de no
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discriminacién en la remuneracion de los hombres y las mujeres; ademas, el Gobierno
procurara, mediante una legislacion adecuada, proporcionar subsidios de maternidad y otras
prestaciones conexas a las mujeres".

78.  Todas las disposiciones legislativas de accion afirmativa promulgadas desde 1992
obligan a aumentar el nimero de mujeres en los puestos decisorios. Esas medidas han
tenido cierto éxito tanto en el Parlamento y en los consejos regionales y locales. Sin
embargo, las medidas de accion afirmativa no se reforzaron hasta las elecciones a los
consejos locales de 1998, para las que se establecio el requisito de que las listas de cada
partido incluyeran un minimo de tres mujeres para los consejos con diez miembros 0 menos
y un minimo de cinco mujeres para los consejos de mayor tamafio.

79.  El Parlamento ha aprobado las siguientes leyes con el propdsito de crear un entorno
propicio para la igualdad entre los géneros:

* La Ley de las autoridades locales (Ley N° 6 de 1992), que contiene una clausula de
accion afirmativa que obliga a todos los partidos politicos a incluir en las listas
electorales un numero determinado de candidatas, en funcion del tamafio del consejo
(tres mujeres para los consejos con diez miembros y cinco mujeres para los consejos
de mayor tamafio).

* La Ley de igualdad entre los conyuges (Ley N° 1 de 1996), por la que se suprimi¢ la
potestad marital, que otorgaba al esposo todos los poderes decisorios dentro de los
matrimonios civiles. La ley establece que los conyuges deben convenir en todas las
transacciones financieras importantes relacionadas con sus bienes comunes.

* La Ley de accion afirmativa en el empleo (Ley N° 29 de 1998), cuyo proposito es
lograr la igualdad de oportunidades en el empleo, de conformidad con las
disposiciones de la Constitucion. La ley tiene por objeto corregir las desventajas
derivadas de las antiguas leyes y practicas discriminatorias mediante un plan
apropiado de accion afirmativa para los tres grupos designados, a saber, las personas
de los grupos raciales desfavorecidos, las mujeres y las personas con discapacidad.

* La Ley de lucha contra la violaciéon (Ley N° 8 de 2000), que incluye una definicion
amplia del delito de violacion centrada en los actos de coaccion (fuerza) realizados
por el acusado. La ley establece severas penas minimas por este delito. Otorga a la
demandante (la victima de la violaciéon) el derecho a participar en el proceso de
establecimiento de una fianza, e impone condiciones para dicho establecimiento con
el fin de proteger a la victima. La ley exige que las causas de violacion se ventilen a
puerta cerrada y prohibe publicar toda informacion que pueda revelar la identidad de
la victima.

* La Ley de las autoridades tradicionales (Ley N° 25 de 2000), que obliga a las
autoridades tradicionales a promover la accion afirmativa entre los miembros de su
comunidad, en particular fomentando el acceso de la mujer a los puestos decisorios.

* La Ley de reforma agraria comunal (Ley N° 5 de 2002), que rige la asignacion de las
tierras comunales. La ley otorga a las viudas el derecho a permanecer en las tierras
comunales asignadas a su difunto esposo aunque vuelvan a contraer matrimonio.
Ademas, establece que debe haber mujeres en los Consejos de las tierras comunales
para supervisar la aplicacion de la ley.

* La Ley de lucha contra la violencia doméstica (Ley N° 4 de 2003), que establece una
definicion amplia de la violencia doméstica, en la que incluye la intimidacion y el
hostigamiento de caracter fisico, sexual, econdmico, verbal, emocional y
psicologico. La ley define también quién estd en pareja de hecho y prevé la emision
de ordenes de proteccion y advertencias policiales en los casos de violencia
doméstica. Tiene también disposiciones que aumentan la proteccion de las mujeres
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que denuncian a sus agresores. La ley otorga a la policia funciones especificas en los
incidentes de violencia doméstica, como la obligacion de ayudar a las denunciantes
a acceder a un tratamiento médico y a recoger sus pertenencias personales.

* La Ley de la pension de alimentos (Ley N° 9 de 2003), que obliga a todos los padres
a mantener a sus hijos. Ambos progenitores comparten la responsabilidad de
mantenerlos, con independencia de si los hijos nacieron dentro o fuera del
matrimonio y de toda norma contraria de derecho consuetudinario. La ley establece
los procedimientos para realizar investigaciones sobre la pension de alimentos y
para hacer cumplir las o6rdenes de pago.

* La Ley de trabajo (Ley N° 11 de 2007), que reemplaza la anterior Ley de 1992 y
contiene disposiciones mas generosas que ésta en cuanto a las prestaciones de
maternidad. La ley prohibe, por primera vez, la discriminacion en el lugar de trabajo
a las mujeres embarazadas y a los afectados por el VIH/SIDA, y prohibe el
hostigamiento sexual e incluye una definicién mas clara de hostigamiento sexual.

* La Ley de prevencion de la delincuencia organizada (Ley N° 29 de 2004), que
tipifica especificamente como delito la trata de personas, la esclavitud, el rapto y el
trabajo forzoso, incluida la prostitucion forzada, el trabajo infantil y el trafico de
indocumentados. Sin embargo, no hay noticia de que ninguna persona haya sido
victima de trata en transito por el pais o dentro de él.

XIX. La violencia contra las mujeres y los nifos

80.  La legislacion de Namibia protege razonablemente bien la integridad fisica de la
mujer. Sin embargo, la violencia contra la mujer es un grave problema. Las violaciones y la
violencia doméstica son moneda comun. En 2003, el Gobierno de Namibia respondio a la
creciente incidencia de la violencia sexual aprobando una ley de lucha contra la violacién
que ampli6 la definicién de violacion y permitid castigar a los autores de violaciones en el
matrimonio. Las relaciones sexuales con menores de 14 afios de edad se consideran una
violacion y se castigan con penas que van desde 15 afios de prision hasta la reclusion a
perpetuidad. En la mayoria de los casos de violacion, la victima conoce al autor, que con
frecuencia es un familiar o amigo. Las victimas de esas violaciones rara vez denuncian el
hecho porque las familias de Namibia prefieren resolver los problemas en privado. Debido
a la fuerte presion social, rara vez se denuncian las violaciones en el matrimonio.

81.  En los tltimos afios se han juzgado numerosos casos de violacion, y los tribunales
han impuesto a sus autores penas de entre 5 y 45 afios de prision. Segun las estadisticas de
la policia, en 2008 se denunciaron 11.611 casos de violencia sexista, de los cuales 940 eran
casos de violacion. El enjuiciamiento de los delitos de violacion se sigue viendo
obstaculizado por distintos factores, como la falta de medios de transporte de la policia, la
mala comunicacion entre las comisarias de policia, la falta de conocimientos sobre como
tratar a las denunciantes de violaciones de menores y la retirada de las denuncias de
violacion por las victimas.

82.  En el pais hay 15 unidades de proteccion de la mujer y la infancia con agentes de
policia capacitados para ayudar a las victimas de agresiones sexuales. En los ultimos afios,
el Centro de Educacion, Asistencia y Asesoramiento para el Empoderamiento del Pueblo y
otras ONG han seguido impartiendo formacioén a esas unidades. En algunos tribunales de
primera instancia hay salas de audiencia especiales para proteger a los testigos vulnerables.
Esas salas de audiencia disponen de un cubiculo de vidrio de un solo sentido y de salas de
espera propicias para nifios. Recientemente, el Gobierno puso en marcha la "Campaiia de
tolerancia cero hacia la violencia sexista, incluida la trata de personas", con el propoésito de
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sensibilizar al publico y destacar las formas en que éste puede ayudar a resolver el
problema.

83.  En 2007 y 2008, el Ministerio de Igualdad entre los Géneros y Bienestar Infantil
encargo un estudio sobre la violencia sexista en el pais. Los resultados revelan que el 40,5%
de las encuestadas habian sido objeto de violencia sexista fisica y que el 36,4% de todos los
nifios habian sido objeto de violencia fisica.

Trata de personas

84.  Namibia no tiene ninguna ley especifica sobre la trata de personas, pero el Gobierno
estd preparando una ley al respecto. El Parlamento aprob6 la Ley de prevencion de la
delincuencia organizada (Ley N° 29 de 2004), que tipifica como delito la trata de personas,
la esclavitud, el rapto y el trabajo forzoso, incluida la prostitucion forzada, el trabajo
infantil y el trafico de indocumentados. La evaluacion que llevo a cabo el Ministerio de
Igualdad entre los Géneros y Bienestar Infantil en 2009 detectd dos casos de trata de
personas. Uno de ellos se referia a una madre de la ciudad costera de Walvis Bay que
supuestamente utilizd6 a su hija adolescente que vivia en el norte para explotarla
sexualmente mediante la prostitucion forzada. El otro se referia a un nacional de Zambia
que llevaba nifios de ese pais a Namibia para explotarlos en trabajos agricolas. Ambos
casos fueron denunciados a la policia y los autores fueron detenidos.

El papel y la independencia de los medios de difusion, las
organizaciones no gubernamentales y la sociedad civil

Los medios de difusion

85.  Desde la independencia, Namibia ha gozado de un grado significativo de libertad de
prensa. En ese sentido, es uno de los paises lideres en Africa. La libertad de expresion y la
libertad de prensa y de los demas medios de difusion estan garantizadas en el articulo 21 de
la Constitucion de Namibia y, en general, son respetadas por el Gobierno. El Parlamento ha
aprobado leyes, como la Ley de radiodifusion (Ley N° 9 de 1991) y la Ley de la Comisioén
de Comunicaciones de Namibia (Ley N° 4 de 1992), que establecen un marco juridico
propicio para los medios de difusion del pais.

86. Un caso notable publicado en los periddicos locales se refiere a un periodista
independiente, Sr. John Grobler, que presuntamente fue agredido por dos hombres en un
bar porque solia ser critico en sus informaciones con el partido de gobierno (SWAPO). El
asunto fue denunciado a la policia, y el Fiscal General aun ha de tomar una decision.

87. Namibia Broadcasting Corporation (NBC), que es el Unico organismo de
radiodifusion publica, tiene ocho emisoras de radio y un canal de television. En Windhoek
emite sus programas en seis idiomas, y desde sus centros de transmision regionales lo hace
en casi todos los idiomas indigenas. Existe un canal de television de propiedad privada
(One Africa), el canal de television comercial en abierto mas popular de Namibia. También
hay alrededor de 20 emisoras de radio privadas y comunitarias.

88. La NBC y la prensa privada dan cobertura a los partidos de oposicion, aunque sus
puntos de vista sean muy criticos con el Gobierno. En los ultimos afios, los medios de
difusion han seguido trabajando en un entorno esencialmente libre de injerencias del
Gobierno o del partido en el poder.
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89.  Namibia no tiene ninguna ley que contemple el derecho expreso de los ciudadanos a
acceder a la informaciéon o a obtenerla. Sin embargo, los ciudadanos pueden acceder
facilmente a la legislacion, lo cual redunda en nuestra democracia, la seguridad juridica y la
rendicion de cuentas parlamentaria.

90. Las leyes de Namibia se publican en el Boletin Oficial del Estado después de su
promulgacion, y los ciudadanos pueden obtener una copia en el Ministerio de Justicia o en
el Parlamento previo pago de una mddica suma. Ademads, el Gobierno no impone ninguna
restriccion al acceso a Internet. El pais tiene mas de 100.000 usuarios de Internet, lo cual
equivale a cerca del 5% de la poblacion. En 2009, el Foro de Directores de los medios de
difusion de Namibia estableci6 la oficina del Ombudsman de los Medios de Difusion, que
es un mecanismo de autorregulacion.

91. Los medios de difusion, en particular las emisoras de radio comunitarias, han
contribuido significativamente a la disponibilidad publica de informacion, y los ciudadanos
los utilizan para comunicarse con sus familiares y parientes que viven en otras ciudades o
en las zonas rurales. Los periodicos también se consideran importantes para la lucha contra
la corrupcion y para sensibilizar a los ciudadanos sobre las cuestiones de derechos
humanos.

B. Organizaciones de la sociedad civil y otras organizaciones no
gubernamentales

92. Namibia es una dinamica democracia en la que participan una gran cantidad de
organizaciones de la sociedad civil, partidos politicos, organismos donantes y ONG. En el
ultimo trimestre de 2005, el Gobierno dio el primer paso hacia la consecucion de esos
objetivos cuando el Consejo de Ministros aprobd una politica de asociacién entre el
Gobierno y las organizaciones de la sociedad civil. El objetivo era promover la ciudadania
activa mediante la demostracion de un mayor compromiso del Gobierno con la
participacion ciudadana. En la politica mencionada se afirma que la realizacion de ese
objetivo requiere un entorno mas propicio para la asociacion: cerrar la brecha entre el
Gobierno y el pueblo, fortalecer la capacidad de la sociedad civil y la busqueda de
respuestas colectivas a los desafios y las oportunidades de desarrollo existentes. Esa
asociacion define los papeles y las funciones del sector de la sociedad civil en los procesos
nacionales de gobernanza y desarrollo.

93.  Distintas organizaciones de la sociedad civil, como el Grupo de Trabajo de las
Minorias Indigenas del Africa Meridional (WIMSA), el Fondo San de Omaheke, la Red de
Organizaciones de Servicios a Enfermos de SIDA de Namibia, Sister Namibia y Accién de
las Mujeres para el Desarrollo (WAD), han trabajado en diversas esferas y se han tomado
muy en serio los problemas de derechos humanos de los ciudadanos. La Federacion para la
Vivienda (anteriormente conocida como Asociacion de Habitantes de Tugurios) ha luchado
y trabajado para promover el acceso a una vivienda asequible en las zonas urbanas y
rurales. La Coalicion por los Ingresos Basicos (BIG) es una coalicion de ONG que lucha
por que el Estado pague un subsidio mensual de 100 dolares de Namibia (13,60 dolares de
los Estados Unidos) a todos los ciudadanos de Namibia, con independencia de su edad o
sus ingresos. BIG lanzd su propio proyecto piloto en la aldea de Omitara, uno de los
asentamientos mas pobres del pais.

94.  El Centro de Asistencia Juridica (LAC) es una organizacion juridica de interés
publico que trabaja principalmente en relacion con los derechos civiles y politicos y ha
logrado grandes éxitos en la promocion y proteccion de esos derechos. También ayuda al
Gobierno en la esfera de la reforma legislativa, en particular en relacion con las cuestiones
de género y los derechos humanos.
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95.  NamRights Inc (anteriormente conocida como la Sociedad Nacional en pro de los
Derechos Humanos (NSHR)) es otra organizacion de derechos humanos que eleva su voz
contra el Gobierno y lo critica desde su fundacion, en 1989. Uno de sus objetivos es la
promocién de la rendicion de cuentas, la accesibilidad y la transparencia en la
administracion publica, asi como del poder politico representativo y descentralizado,
basado en la participacion publica activa y plena.

Disfrute de los derechos humanos individuales en la
practica

Derechos civiles y politicos

96. Namibia es un Estado parte en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
desde 1995. El capitulo 3 de la Constitucion de Namibia, que contiene la Carta de
Derechos, incorpora todos los derechos humanos y libertades fundamentales que figuran en
el Pacto. El articulo 23 de la Constitucion enumera una serie de derechos que no pueden ser
derogados o suspendidos, aun cuando se haya declarado el estado de excepcidn; son el
derecho a la vida, a un juicio imparcial, y la prohibicion de la tortura y otras penas o tratos
crueles o inhumanos. La Constituciéon abolié expresamente la pena de muerte. En virtud de
su articulo 144, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos forma parte de las
leyes municipales. Como consecuencia de ello, los derechos y libertades previstos en el
Pacto son amparados en Namibia por los oOrganos judiciales y semijudiciales.
Evidentemente, la Carta de Derechos de Namibia es justiciable y se ajusta plenamente a las
obligaciones juridicas enunciadas en el articulo 2, parrafo 3, del Pacto, que establece la
obligacion de otorgar un recurso a las victimas de violaciones de los derechos humanos. El
Gobierno respeta, protege y cumple las resoluciones judiciales relacionadas con los
derechos contenidos en el Pacto. En Namibia no hay presos ni detenidos por motivos
politicos, ni se han denunciado muertes ni desapariciones de personas por esos motivos.
Namibia presentdé en 2006 el ultimo informe periddico al organo de tratado
correspondiente.

Derechos econémicos, sociales y culturales

97. Los derechos economicos, sociales y culturales consagrados en el Pacto
Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales no son justiciables, lo cual
significa que no estan consagrados en la Carta de Derechos de la Constitucion de Namibia.
Sin embargo, la Constitucion establece que el Gobierno esta obligado a promover y
mantener el bienestar y el nivel de vida de los ciudadanos aprobando las politicas
apropiadas. En ese sentido, el Parlamento ha aprobado las leyes que se han mencionado,
respectivamente, con respecto a la vivienda, la educacion, el trabajo, la seguridad social, el
subsidio social y las pensiones, como la Ley de la Comision Nacional de Planificacion
(Ley N° 15 de 1994).

Acceso al agua potable

98.  En Namibia, las principales fuentes de agua potable son el agua corriente, los pozos
de sondeo, los pozos protegidos, el agua estancada y los rios. La Encuesta de ingresos y
gastos de las familias realizada en 2003 y 2004 reveld que el 65% de los hogares del pais se
encontraban a una distancia de menos de 1 km de su fuente de agua potable. Un porcentaje
pequeiio de los hogares, el 20% y el 8%, se encontraba a un maximo de 2 y 3 km,
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respectivamente, de su fuente de agua potable. De todos los hogares, solo el 7% se
encontraba a una distancia de mas 3 km. El 96% de los hogares de las zonas urbanas se
encuentran a menos de 1 km de distancia de una fuente de agua potable.

99.  En las regiones de Khomas, Erongo y Otjozondjupa, el 97%, el 95% y el 91% de los
hogares, respectivamente, se encuentran a una distancia de menos de 1 km de su fuente de
agua potable. En las regiones de Kavango, Ohangwena y Oshikoto, la proporcion de los
hogares que se encuentran a mas de 3 km de distancia de una fuente de agua potable es mas
alta.

XXIII. Discriminacion racial, racismo y xenofobia

100. Namibia es un Estado parte en la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de
todas las Formas de Discriminacién Racial desde 1982, cuando el Comité de las Naciones
Unidas para Namibia la ratifico en nombre del pueblo de Namibia. Después de la
independencia, el Gobierno adopté una politica de reconciliacién nacional para que los
ciudadanos se perdonaran por los errores cometidos en el pasado y miraran hacia delante en
un tono conciliador e integrador. Desde 1991, el Parlamento ha aprobado distintas leyes
para hacer efectiva la Convencion: la Ley de prohibicion de la discriminacion racial (Ley
N° 26 de 1991), modificada en 1998, la Ley de reforma agraria (comercial) (Ley N° 6 de
1995), la Ley de accidon afirmativa en el empleo (Ley N° 29 de 1998), la Ley de educacion
(Ley N° 16 de 2001) y la Ley de la condicion juridica del nifio (Ley N° 16 de 2006). En
2007, Namibia presentd al organo correspondiente su informe combinado acerca de la
Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion
Racial relativo al periodo comprendido entre 1997 y 2005.

XXIV. Torturay tratos inhumanos y degradantes

101. Namibia se adhiri6 a la Convencién contra la Tortura y Otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o Degradantes en 1994. El articulo 8 de la Constitucion de Namibia
prohibe la tortura y los tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes. La prohibicion de
la tortura forma parte de la Carta de Derechos, lo que significa que no puede ser objeto de
suspension. Una vez mas, Namibia agradece los consejos del 6rgano correspondiente, que
le recomend6 que promulgara una ley por la que se definiera claramente y se tipificara
como delito la tortura en el sistema de justicia penal. La Comision de Desarrollo y Reforma
Legislativa inform6 recientemente de que el retraso para poner en practica la
recomendacion del Comité se habia debido al largo proceso de consulta con expertos en la
materia. Namibia se complace en informar de que el correspondiente proyecto de ley esta
listo y pronto sera presentado al Ministro de Justicia.

XXYV. Derechos del nino

102. La Constituciéon de Namibia contiene disposiciones que protegen y promueven los
derechos del nifio, como el derecho a un nombre, a la nacionalidad, a la educacién, a
conocer a sus padres y a ser cuidado por ellos, a la proteccion contra la explotacion
econdmica y el trabajo peligroso, y a la proteccion contra la detencion de los menores de
16 afos.

103. Namibia aprobo la Convencién sobre los Derechos del Nifio y sus protocolos
facultativos en 1990, durante su primer afilo como nacidon. Dos afios mas tarde presento el
informe inicial al 6rgano de tratado correspondiente. Los informes periddicos primero,
segundo y tercero fueron presentados en 2009. Desde la independencia, Namibia ha
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emprendido un amplio programa y ha adoptado diversas politicas, como la promulgacion
de leyes para mejorar el bienestar social y la seguridad de los nifios de Namibia. El
Gobierno cred el Ministerio de Igualdad entre los Géneros y Bienestar Infantil para
centrarse mas en las necesidades de las mujeres y los nifios. De hecho, Namibia es uno de
los paises africanos cuyas politicas son mas favorables a los nifios.

Inscripcion de los nacimientos

104. Namibia fue uno de los primeros paises africanos en ratificar la Convencioén sobre
los Derechos del Nifio, que establece que todos los nifios tienen derecho a ser inscritos
inmediatamente después de su nacimiento. El Ministerio del Interior y de la Inmigracion es
responsable de la inscripcion de los nacimientos y de expedir certificados de nacimiento a
los recién nacidos y a los demas ciudadanos. En un futuro préoximo ampliara, junto con el
Ministerio de Salud y Servicios Sociales, el nimero de puntos de inscripcion de
nacimientos en todo el pais, especialmente en los hospitales. Desde fines de septiembre de
2008, todos los nifios nacidos en Windhoek son inscritos inmediatamente y se les expide un
certificado de nacimiento. El Ministerio del Interior y de la Inmigraciéon establecié una
oficina satélite en el hospital publico de Katutura, en el que la inscripcién puede hacerse
inmediatamente después del nacimiento.

Refugiados y solicitantes de asilo

105. Namibia ha ratificado la Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951,
asi como el Protocolo sobre el Estatuto de los Refugiados de 1967 y la Convencion de la
Unién Africana que rige los aspectos especificos de los refugiados en Africa, de 1969. El
Parlamento aprob6 una ley, la Ley de reconocimiento y control de los refugiados, de 1999,
para hacer efectivos esos instrumentos internacionales. La ley prevé las condiciones para la
concesion del asilo o del estatuto de refugiado, y el Gobierno ha establecido un sistema de
proteccion a los refugiados. El Gobierno se reserva el derecho de designar un lugar o
lugares para la recepcion principal y la residencia de los refugiados, o de restringir su
libertad de circulacion en aras de la seguridad nacional. En la practica, el Gobierno ofrece
proteccion a los refugiados contra la expulsion o la devolucion a paises en que su vida o su
libertad peligren.

106. Aproximadamente 7.200 refugiados y solicitantes de asilo residen en el
asentamiento para refugiados de Osire, mientras que unos 1.300 refugiados viven en otros
lugares. Los refugiados angolefios representan el 75% de la poblacion de refugiados. El
Gobierno ejerce un estricto control del acceso de la poblacion civil al asentamiento de
Osire; sin embargo, el CICR, el ACNUR y las ONG que colaboran con el ACNUR tienen
acceso ilimitado.

Pensiones de jubilacion y seguridad social

107. Con el fin de cumplir el objetivo de reducir las desigualdades en el bienestar social,
el Parlamento aprobd la Ley nacional de pensiones (Ley N° 10 de 1992), que establecio
pensiones de vejez y discapacidad para los ancianos y los discapacitados. Mas de 136.000
ancianos y 23.000 personas con discapacidad reciben 500 ddlares de Namibia por mes y
tienen derecho a una asignacion para gastos funerarios de 2.000 ddlares de Namibia.
Namibia es uno de los pocos paises africanos que paga subsidios sociales de esa naturaleza
para cuidar de sus ancianos. El Estado paga un subsidio de maternidad de un maximo de
9.000 doélares de Namibia a las madres empleadas que solicitan una licencia de maternidad
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de un periodo minimo de tres meses. Esa prestacion es financiada por la Comision de
Seguridad Social de Namibia, que también paga los subsidios por enfermedad y
fallecimiento de los trabajadores.
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