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1 Introduccion
Este informe: se enfoca en la situacién entre agosto 2012 y octubre 2016. Conforme la metodologia
requeridaz contiene informacién de las dreas programaticas del Sistema de Naciones Unidas (SNU) y
con la que la Oficina del Coordinador Residente (OCR) cuenta, a través de su mandato de derechos
humanos. Se evidencian disposiciones constitucionales, legales, y prioridades de politica publica
nacional para garantizar derechos que necesitardn desarrollar estrategias de mediano plazo que
permitan sostenibilidad y medicion del impactode los avances.

2 Compromiso voluntario
138.
2. Ecuador cumplié con su compromiso de elaborar el Sistema de Informacion sobre Derechos Humanos

SIDERECHOS www.siderechos.gob.ec.s.

3. El SNU recomienda continuar los esfuerzos de implementacion y actualizacion de la herramienta
SIDERECHOS.

3  Ratificacion y adecuacion normativa
134.1.

4. Lacontribucion de UNICEF Ecuador aborda esta recomendacion.

135.1.

5. Ecuador se adhirid a la Convencion de 1961 sobre la reduccion de la apatridia el 24 de septiembre de
2012. La Presidenta de la Asamblea Nacional ha apoyado la campafia global de ACNUR #IBelong para
erradicar la apatridia. No existe todavia un proceso para la determinacion de la condicién de apatrida

en Ecuador.

6. EI SNU recomienda asegurar que el proyecto de Ley de Movilidad Humana incluya un procedimiento de
determinacion de la apatridia, de conformidad con los estdndares internacionaless.

135.2

7. El Ecuador aprobd legislacion sobre politicas publicas para la inclusion, tipificacién penal de
violaciones de derechos humanos, derechos laborales, edad nubil minima y violencia contra la mujer5.

1 El informe contiene contribuciones de FAQ, ILO, IOM, UNFPA, UNHCR and UN Women. UNDP and UNICEF, in agreement with
the UNCT, have prepared submissions on human rightsissues pertaining their mandate.

2 OHCHR Information Note for UN Resident Coordinators, UN Country Teams, and UN entities regarding the Universal Periodic
Review (Third Cycle) of the Human Rights Council 28 July 2016. El Informe parte de las recomendaciones emitidas durante el
Segundo Ciclo del EPU en 2012, evalia suimplementacion, resalta acciones pendientes, ofrece recomendaciones y plantea
temas nuevos, priorizando informacion de primera mano, resultadosy conclusiones del SNU en Ecuador y de los mecanismos
de proteccion de derechos de la ONU.

3 El objetivo de la plataforma es facilitar el acceso y gestion de informacién a la ciudadania Las cuatro funcionalidades de la
plataforma incluyen: i) estandares constitucionales e internacionales sobre los derechos garantizados del catalogo
constitucional de Ecuador; ii) informes presentados por el Ecuador ante los mecanismos de la ONU y de la OEA; iii)
automatizacion de laelaboracion de Informesde Estado; yiv) tablero de seguimiento a recomendaciones de los érganosde los
tratados, procedimientos especialesy examen periddico universal.

4 El Manual del ACNUR sobre la proteccién de las personas apdtridas, asi como los estdndares minimos

establecidos en la Convencién de 1954 y la Convencidon Americana sobre Derechos Humanos.
51. Ley Consejos Nacionalesparala lgualdad, El Codigo Organico Integral Penal (COIP) consagra importantesavances, entre
ellos un conjunto de delitos contra las mujeres. La Ley para la Justicia Laboral y el Reconocimiento del Trabajo en el Hogar
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8. EISNU recomienda:

a.

Continuar con las medidas legislativas que incluyan la elaboracion participativa, debate y aprobacion de
leyes con enfoque de derechos sobre: Defensoria del Pueblo, Movilidad Humana, Cédigo Ambiental,
Victimas de violencia, Justicia Indigenay Sistema Integral de Proteccion de Derechos.

Asegurar que el proyecto de Ley de Movilidad Humana: i) distinga la condicion juridica de refugiado de
la calidad migratoria que se les otorgue para facilitar los derechos de residencia, garantizando el
principio no devolucion, conforme la Declaracion y el Plan de Accidon de Brasil de 3 de diciembre de
2014; ii) establezca un procedimiento para determinar el estatus de refugiado (RSD) en concordancia
con las normas internacionales, incluyendo: acceso efectivo al procedimiento de asilo, evitando la
exclusion en frontera y en aeropuertos de personas que manifiestan temor de retornar a su pais de
origen, ampliacion de plazos para solicitar asilo, eliminacion del procedimiento de admisibilidad previo
a la presentacion de una solicitud de asilo, la garantia de entrevistas personales realizadas por oficiales
de elegibilidad calificados y acompafiadas de intérpretes, la garantia de los derechos de apelacion o
revision por un drgano independiente; iii) facilite la adquisicion de la nacionalidad ecuatoriana para los
refugiados y los apdtridas elegibles.

135.3

9.

10.

Ecuador continua incorporando en su legislacion las disposiciones de la Convencién contra la Tortura: i)
El COIP publicado en febrero de 2014, tipifica el delito de Torturas; ii) Se han aprobado reglamentos
sobre derecho a la salud. lii) EI Plan Nacional para el Buen Vivir 2013-2017 (PNBV) prioriza acciones
para proteger a las personas de practicasde torturas.

Se recomienda continuar con las mejoras en las estrategias de prevencion de tortura y ajustes en los
mecanismos de investigacion expeditos que no involucren a agentes pertenecientes a la policia, como
fue recomendado por el Comité contra la Tortura en 2012. La Oficina del Coordinador Residente ha
recibido informacion de organizaciones de la sociedad civil sobre casos especificos que resaltan estas
necesidadess.

prohibe el despido intempestivo de las trabajadoras en estado de embarazo y reconoce el trabajo no remunerado en el hogar,
mediante el acceso a pensiones jubilares dignas. La Ley Reformatoria al Cddigo Civil, establece los 18 afios como la edad
minima para contraer matrimonio, y el Cédigo Organico de la Funcién Judicial permite que se designen Unidades Judiciales
Especializadas en violencia contrala mujer y miembros delntcleo familiar

6 COIP articulo 119 del Libro | tipifica la tortura o tratos crueles en el contexto de un conflicto armado, con pena privativa de
libertad de 13 a 16 afios; el articulo 151 lo tipifica como un delito contra la integridad personal con pena privativa de 7 a 10
afios. La tentativa, articulo 39, se sanciona con uno a dos tercios del delito consumado y la complicidad, articulo 43, con un
tercio o la mitad de la pena prevista para la o el autor. El articulo 683 dispone que toda persona privada de libertad sea
sometida a un examen médico.

7 Acuerdo Interministerial de 18 junio de 2013 que transfiere lacompetenciade atencién en saludpublicade los Centros d e
Privacién de Libertad al Ministerio de Salud sin perjuicio de que la persona privada de la libertad requiera o solicite una
evaluacidon médica independiente o privada; Acuerdo Interministerial 4906 de 26 de junio de 2014 que especifico las
competencias en la gestidn y prestacion de servicios de salud asi como la asignacion de un espacio fisico especifico para la
atencidon médica; y Acuerdos Ministeriales 166116 y 107017, que definen la obligatoriedad del certificado médico que avale
las condicionesfisicasy médicasdel aprehendido en delito flagrante y con orden de detencién de autoridad o juez.

8 El Plan Nacional parael Buen Vivir 2013-2017 06.2 prioriza la articulacion de los sistemas de denuncias, modernizacion del
sistema de investigacion cientifica criminal, coordinacidn interinstitucional para la investigacion y sanciony mejoras enla
agilidad, acceso y transparencia de los procesos, para evitar lare victimizacion.

9 Caso Turi: El 31 de mayo de 2016, aproximadamente a las 09:45, habria ingresado un operativo policial de requisa
compuesto por cerca de 80 policias, de la Unidad del Mantenimiento del Orden UMO, en el pabellén de mediana seguridad del
Centro de Rehabilitacidn Social Sierra Centro Sur, Turi. Las personas privadas de libertad reportaron h aber sido forzados a
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135.4

11. Ecuador ha tipificado en el COIP los crimenes del Estatuto de la Corte Penal Internacional.

4 Cooperacién

135.13.

12. ElI SNU no cuenta con informacion oficial sobre una visita especifica del Relator Especial sobre libertad
de expresion, aunque el Gobierno mantiene una invitacidon abierta a todos los Procedimientos
Especiales.

13. El SNU recomienda extender una invitacion formal al Relator para una visita que permita didlogos
amplios con todos los sectores sobre los avances y proximos pasos necesarios en materia de libertad de
expresion en el Ecuador.

5 No discriminacién

135.16y 135.17

14.

15.

Ecuador continlda con sus esfuerzos para combatir la discriminacion de las personas extranjerasio. La
Ley Organica de Gestion de la Identidad y Datos Civiles, aprobada en 2015, establece la obligacion de
crear documentos de identificacion uniformes para nacionales y extranjeros; no obstante, persisten
algunos retosi1.

El SNU recomienda asegurar la ejecucion efectiva del acuerdo entre la Direccion de Refugiados y el
Registro Civil para, con el registro de los refugiados y progresivamente de los solicitantes de asilo en la
base de datos del Registro Civil, garantizar su acceso a servicios bdsicos.

135.19

estar boca abajo, desnudados, pateados, golpeados, vejados, insultados amenazadosy haber recibido descargas eléctricas.13
de los 300 personas interpusieron un recurso de habeas corpus aceptado en primera instancia el 4 de julio, anul ado en
apelacion el 25 de julio, yaceptado en tercerainstancia en septiembre, incluyendo medidas de reparacién como tratamiento
psicoldgico; garantias de no repeticion; reconocimiento de responsabilidad por parte del Ministerio de Justicia ydel Interior;
disculpas publicas y charlasinformativas en todos los centros de rehabilitacion social. (Sentencia Primerainstancia. Unidad
Judicial Penalde la Ciudad de Cuenca. Juicio No. 01283201603266. 30 de septiembredel 2016. Cuencay Sentencia Segunda
instancia. Tribunal de la Sala Civil y Mercantil de la Corte Provincial de Justicia del Azuay. Juicio No. 2016-04545. 25 de Julio del
2016. Cuenca)

Caso Freddy Taish: Indigena shuar muerto en la Provincia de Morona Santiago, durante operativo de la Agencia de Regulacién
y control Minero en 20139. Este caso se encuentra en indagacidén previa por mdas de un afio Indagacion Previa No
140201813110005 Fiscalia de Gualaquiza. En 2016 se solicité que sea investigado por la Comisiénde la Verdad. Caso Angelo
Ayol: alegacion de tortura y detencionilegal a estudiante menor de edad del Instituto Nacional Mejia durante una protesta
estudiantilel 17 de septiembre de 2014. Este caso se encuentra en encuentraindagacionprevia9 cercade cumplirse dosafios.
Indagacion Previa No.170101814094601.

Caso Francisco Cajigas: Joven que desaparecio el 17 de noviembre de 2015 y habria sido visto por ultima vezen custodia de
agentes policiales. Dossemanas mastarde su cadaver fue encontrado sinsu craneo. Este caso estad en indagacién previa desde
2015.

10 Constitucion de la Republica del Ecuador articulo 11 numeral 2,y reconoce que las personas extranjeras tienenlos mismos
derechos y deberes que los ecuatorianos articulo 9.

11 Los documentos de identidad que reciben los refugiados son diferentes a los que poseen los ecuatorianos o extranjeros con
visas de inmigrante. La mayoria de empleadores e incluso algunas instituciones publicas, desconocen la validezde tales
documentos lo que limita el ejercicio de los derechos de las personas refugia das. Sumado a ello, losrefugiadosno estan auln
registrados en la base de datos delRegistro Civil,lo cual limitasu acceso a los servicios publicosy privados, a los programas de
asistencia social del gobierno y por ende el ejercicio de sus derechos.
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16. La contribucion de UNICEF Ecuador aborda esta recomendacion.

135.14.

17. Ecuador continta promoviendo la participacidon efectiva de las mujeres en la toma de decisiones y
combatiendo toda forma de discriminacion en su contra, garantizada en la Constituciéni2. EIl PNBV
prioriza la gestion publica inclusivai3. Aunque se registran 27% de Secretarias de Estadois persisten
retos en la normativa.1s Las candidaturas unipersonales todavia no posibilitan paridadas.

18. EI SNU recomienda:

a. Ajustar la normativa electoral inclusiva sobre partidos politicos, acorde con las disposiciones
constitucionales de paridad y para que el requisito del numero impar en las candidaturas, no limite el
acceso para las mujeres; y

b. Monitorear la violencia politica, en particular en las elecciones locales.

6 Niios, ninasyadolescentes
135.10;135.21;135.22;135.23; 135.33
19. La contribucién de UNICEF Ecuador aborda estas recomendaciones.

7 Personascon discapacidad

135.56

20. El continda implementado politicas para las personas con discapacidad17 a través de la politica publica
nacionalis, medidas legislativasie, recopilacién de datos desglosados 20 que reflejan 563.516 personas
con discapacidad, el progreso significativo en la seleccién de los beneficiarios del programa de
transferencia monetaria condicionada21 y actividades puntuales de investigaciénzz.

12 Constitucion de la Republica del Ecuador articulos3.1,11y61.

13 Plan Nacional para el Buen Vivir 2013-2017 Objetivo 1.

14 19% de Ministras sectoriales; 16% de Ministras Coordinadoras.

15 Aunque el marco juridico vigente obliga a que todas las candidaturas se presenten con el 50% de mujeres y de hombres, el
sistema electoral dificulta el cumplimiento de esta norma cuando las jurisdicciones territoriales para elegir dignidades
plantean un nimero impar de candidaturas. Por ejemplo, en las concejalias o vocalias de lasjuntas parroquiales las mujeres
constituyeron el 42,1 % del total de candidaturas, lo que implica una diferencia de practicamente 16 puntos (15,8 %) respecto
de los candidatos hombres. Paralasconcejalias en zonas urbanas hubo un 45,4 % de mujeres candidatas, y en lo rural, se llegd
al 42,8 %. Las juntas parroquiales rurales obtuvieron un 43,1 %, de candidatas. Aunque las mujeres superaron 56,5 % de
candidatasmujeresen lassuplencias.

16 En los cargos de alcaldiasy prefecturasson justamente donde se encuentran las diferencias mas grandes entre el niUmero de
mujeres y de hombres. Para las prefecturaslos candidatos hombresrepresentaron86,2%, mientras que las candidatas apenas
el 13,8 %. Para alcaldias, los candidatos hombres constituyeron el87,8%; y las mujeresel 12,2 %. Se observa un 25,4% mujeres
electas paragobiernoslocales.

17 Constitucion de la Republica del Ecuador articulos 35y 47-49.

18 Plan Nacional para el Buen Vivir 2013-2017: Servicios publicos de calidad incluyendo acceso a la justicia 01.2, educacion
02.2, inclusidn laboral y sistemas de informaciéonsobre vulneracion de derechos 02.5, Sistema Integral de Proteccién Especial
02.6, proteccidn social, inclusion econdmica y atencién especial 02.8, necesidades educativas enla primera infancia 02.9,
deteccidon tempranade enfermedades 03.2, salud 03.3, vivienda integraly accesible 03.9, inclusién en el sistema educativa
04.1, acceso a espaciosno formalesde intercambio de saberes 04.3, agendas culturales, recreativas y ludicas 05.1.

19 Aprobacion de la ley que regira el Consejo Nacional parala Igualdad de Discapacidades en 2015.

20 Instituto Nacional de Estadisticasy Censos Encuestade condiciones de vida2013-2014.

21 Joaquin Gallegos Lara, vigente desde 2010.
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21. EISNU recomienda:

a. Disefio e implementacion de un manual técnico sobre dispositivos para los hogares de personas con
discapacidad;

b. Implementacion de los planes de uso del suelo y normas técnicas para la construccion de la propiedad
publica y privada y la creacion de espacios publicos sequros e inclusivos;

c. Coordinacion entre los varios niveles de gobierno para optimizar la inversion social;

d. Profundizacion del andlisis de la integridad personal y el derecho a una vida libre de violencia de las
personas con discapacidad y medidas inmediatas para prevenir, reparar y proteger a las victimas de
violencia de género.

8 Personasadultas y adultosmayores

135.12

22. El Ecuador continta fortaleciendo la proteccion de los derechos de las personas adultas mayores
mediante la priorizacion en el PNBV23, reglamentacién e infraestructuraz4 y levantamiento de
informacidn estadisticazs.

23. El SNU recomienda profundizar la discusion, andlisis y propuesta para la proteccion de los derechos
de personas adultas mayoresindigenas, mujeres mayores y privadas de libertad.

9 Pueblosindigenas

135.57y 136.3

24. Ecuador realizé esfuerzos para cumplir la decisién de la Corte Interamericana de Derechos Humanos
dentro del caso Sarayakuzs, aprobd un reglamentoz7 y priorizé la consulta en el PNBVz2s. Se registra la
implementacidon de una buena practica de proceso de consultazs. Las organizaciones indigenas han

22 Enrespuesta a datos que reflejaban que 3,9% de las mujeres con discapacidad intelectual tuvieron su primer hijo entre los
10 y 14 afios, la Oficina del Vicepresidente realizé una investigacion sobre los derechos sexuales y reproductivos de las
personas con discapacidad, con el apoyo del Equipo de Pafs.
23 PNBV 2013-2017 de proteccion especial 02.6, sistema nacionalde cuidados 02.9, programas de inmunizacién 03.2

1. 24 Aprobacién en 2014 de la Norma Técnica para Poblacidn Adulta Mayor, por el Ministerio de Inclusién Econédmica y Social,
quien ejecuta, supervisa y evalua las politicas publicasy cuenta con 14 Centros Gerontolégicos que cubren,a 2015, a 70.881
personas con una inversion de 9 millones de délares en 2013.
25 1.1a existencia de cifras oficiales: 1.049.824 personas mayores de 65 afios (6,5% de la poblacién total), 45% en condiciones
de pobreza y extrema pobreza por NBI (424.824 personas), el 42% vive en el sector rural (395.180 personas), 14,6% de hogares
pobres se compone de un adulto mayor viviendo solo, 14,9% son victimas de negligencia yabandonoy 74,3% no accede a
seguridad social de nivel contributivo. Fuente MIES, Direccién de atencién a poblacion adulta mayor
http://www.inclusion.gob.ec/direccion-poblacion-adulta-mayor/
26Corte Interamericana de Derechos Humanos, Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaky vs. EcuadorSentencia de 27 junio 2012.
http://www.siderechos.gob.ec/SIDerecho/web/wr-resource/Informe/2/11%20Sarayaku%20Junio%202012.pdf El Ministerio
de Justicia, Derechos Humanos y Cultos, con la asistencia técnica del SNU, capacitd a 120 oficiales de las fuerzas armadas,
3160 de la policia nacional y 500 de la Defensoria del Pueblo,en cumplimiento de esta sentencia.
27 El Ministerio de Recursos no renovables, en julio de 2012 aprobd el reglamento 1247 del proceso de consulta previaa cargo
de la Secretaria de Hidrocarburos que contenia mecanismos de participacién, identificacién de los actores, los procedimientos
administrativos, beneficios sociales y otras demas condiciones que permitan brindar la legitimidad, seguridad y certeza juridica
alos procesos.
28 Plan Nacional para el Buen Vivir 2013-2017 Objetivo 1.9.J: 1.“promover la generacion de la normativa referente a los
procesos de consulta previay participacién ciudadana de las comunidades, pueblos y nacionalidades, paralos casosen los que
las decisiones o autorizaciones del Estado puedan afectar al ambiente”, a nivel de politica y lineamiento estratégico
29 Una buena practicafue implementada por la iniciativa de Reducciéon de Emisiones por Deforestacion y Degradacién (REDD+)
en Ecuador, que disefié e implementé unametodologia participativa parainvolucrar a los pueblosy nacionalidades indigenas
enlatoma de decisionesrelativasa la aplicacién del programa
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manifestado que la elaboraciéon del mencionado Reglamento no contd con su participacion y que la
misma ha facilitado concesiones sin consulta, en territorios Zapara, Shiviar, Kichwa de Sarayaku y de
campesinos en la provincia de Morona Santiago.

25. Se recomienda:

a. Asegurar la aplicacion plena de la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el Caso Sarayaku
2012, incluyendo las reparaciones;

b. Al tenor de la resolucion del Consejo de Derechos Humanos A/HRC/ RES /21 / de octubre de 2012,
reforzar la proteccion del derecho a la participacion activa, libre, efectiva, significativa e informada de
los campesinos y otras personas que trabajan en zonas rurales.

10 Pueblo afro ecuatoriano

135.15

26. Ecuador continda reduciendo la pobreza de las familias afroecuatorianas y promoviendo su
participacion en la vida publicaso mediante la priorizacidn en el PNBV31 y didlogos mantenidos entre la
sociedad civil y el Estado para la implementacion del Decenio Afrodescendientesz.

27. EISNU, en linea con el Grupo de Trabajo sobre Afrodescendientesss, recomienda:

a. Inversion social focalizada para reducir las brechas educativas, de salud y acceso a otros servicios
bdsicos, que que afectan a los afroecuatorianos;

b. Aprobacion de legislacion especifica sobre discriminacion con un mecanismo de supervision para
examinar casos;

c. Garantizar la plena participacion de los afroecuatorianos en los asuntos publicos y en todos los niveles
de la administracion publica;

d. Fortalecerla Defensoria del Pueblo, en particular mediante la creacion de una subdivision dedicada a los
afroecuatorianos;

e. Establecer: i) programas especiales para educar a las mujeres y proporcionarles la oportunidad de
consequir las calificaciones necesarias para lograr un empleo mds satisfactorio; y 1i) un sistema de
cupos y mecanismos especiales de proteccion que sean de fdcil acceso para las mujeres.

11 Personas en movilidad humana

135.60

28. Ecuador continla erradicando la discriminacion de las personas en movilidad humanas4 mediante la

priorizacidon en el PNBVss y la aprobacién de una agenda nacionalss. El logro de estas prioridades se

30 Constitucion de la Republica del Ecuador: El pueblo afroecuatoriano es parte del Estado (art. 56), sus derechos colectivos
articulo 58, su derecho a participar enlos asunto de interés publico articulo 61 y a vivir una vida libre de pobreza articulo 3
numeral 5

31 PNBV 2013-2017 Objetivos 1y 2.

32 Didlogo mantenido desde la Asamblea Nacional, el Consejo de la Judicatura, el Consejo de Participacién Ciudadanay Control
Social con la plataforma de sociedad civil denominada ‘Mesa para el Decenio Afrodescendiente’ que, en 2015, consensué una
agenda de prioridades tematicas. Esta iniciativa fue presentada como una buena practica en la Primera Reuniéon Regional
sobre el Decenio Afrodescendiente en Brasil en diciembre 2015.

33 Grupo de Trabajo sobre Afroesdencientes durantesu visitarealizadaa Ecuador entreel 22 al 26 de junio de 2009.

34 Constitucion de la Republica del Ecuador articulos 40 y 416 (ciudadania universal).

35 Plan Nacional para elBuen Vivir 2013-2017 Objetivos 2.6 y 2.7

36Agenda Nacional para la Igualdad de la Movilidad Humana, aprobada en 2014, para la transverzalizacién de politicas
publicas, el derecho a la igualdad y a la no discriminacidn, y la inclusidn plena de las personas en situacion de movilida d
humana. Especificamente, la politica N° 1incluye 8 lineamientos que buscan “prevenir, controlarysancionar las practicas

7
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beneficiaria la generacién de capacidades de todas y todos los funcionarios publicos para evitar tratos
discriminatorios desde la institucionalidad publica, por ejemplo, en casos individualess7.

El SNU recomienda:

Aprobar un proyecto de Ley para la Movilidad Humana construido participativamente que asegure, en
la prdctica, los derechos reconocidos en la Constitucion y los instrumentos internacionales. Una vez
aprobada la ley, asegurar un proceso amplio de socializacion a nivel internacional, a través de los
consulados, nacional y local y la asignacion de recursos para su implementacion;

Fortalecer las institucionalidad nacional y local para garantizar los derechos de las personas en
situacion de movilidad humana;

Crear mecanismos de coordinacion interinstitucional con las organizaciones de la sociedad civil y los
organismos intergubernamentales;

Realizar campafias amplias contra la discriminacion y la xenofobia.

Derechos civiles y politicos

12.1 Libertadde opinidn y expresion

135.36;135.38;135.44; 136.1; 136.2

30.

Ecuador, en relacién al derecho a la libertad de expresién y opinidn,3s adoptd en junio 2013 la Ley de
Comunicacién que establecié algunas disposiciones de proteccién3s y cred dos mecanismos de
supervision de su implementacién4o. Se priorizaron medidas especificas ademas en el PNBV41. La
constitucionalidad de Ley fue ratificada en septiembre 2014 por la Corte Constitucional42. Sin embargo,
varios actores sociales han manifestado publicamente y al Coordinador Residente, su preocupacion
sobre posibles limitaciones especificas al ejercicio de este derechoss;

racistas, xendfobas y violentas cometidas contra personas en situacion de movilidad humana en el pais, asegurando la
reparacion integral de losderechosde las personasvictimas de dichosactos, e impulsar su prevencién en el exterior”.

37 El Coordinador Residente recibié informacion sobre la detencién y expulsién colectiva de migrantes de nacionalidad cubana
enjulio 2016.

38 Constitucion de la Republica del Ecuador, articulos 66 no. 6 y 16- 20 derechos a opinar y expresar el pensamiento
libremente, en todas sus formasy manifestaciones, y a la comunicacién e informacién, sin discriminacidn.

39 Ley Orgédnica de ComunicacionRegistro Oficial No 22 de 25 junio 2013, en los siguientes articulos: interés superior de nifias,
ninos y adolescentes 15, responsabilidad de los medios 19, veracidad de la informacidn 22, rectificacion de contenidos 23,
libertad de informacién 29, inviolabilidad de comunicaciones personales en dispositivos electrénicos 31, accesoa tecnologias
35, interculturalidad 36, acceso para personas con discapacidad 37, veeduria ciudadana 38, proteccién de lasfuentes de los
comunicadores 40, derechos laborales 43 y 44, prohibicion de mensajes discriminatorios 62, fomento de la produccidny
talento nacionales 97y 103.

40 La Superintendencia de Informacidon y Comunicacidon como 6rgano de supervision de la Leyy el Consejo de Regulaciény
Desarrollo de la Informacién y la Comunicacion con el mandato de establecer los mecanismos parael ejercicio de los derechos
de los usuarios de los servicios de comunicacién e informacion.

41 Plan Nacional para el Buen Vivir Objetivos 5.5 y 1.2.f. 1. derecho a la comunicacién libre, intercultural, incl uyente,
responsable,diversa y participativay el mejoramiento de la aplicacién de tecnologias de informacidon y comunicacion.

42 Corte Constitucional SENTENCIAN. 003-14-SIN-CC 17 septiembre 2014.

43 Estas incluyen: i) discrecionalidad y dependencia de los mecanismos de supervision respecto del Ejecutivo; ii) amplitud y
ambigliedad de las causales parasanciones, reflejadas en particular en el nUmero de sancionesimpuestasen aplicacién de la
Ley entre 2014y 2016, y su potencial efecto en la dimensién social del derecho relativasa Articulo 10 normas deontolégicas 7,
articulo 25 posicién sobre asuntos judiciales 5, articulos 23 y 24 rectificacion 5, articulo 18 censura previa 1, articulo 60
clasificacidon de contenidos; vy iii) necesidad de mayor acceso e inclusién en el concurso de 1472 frecuencias de radioy
televisién de sefial abierta,en un contexto que las organizaciones perciben como de creciente control.
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EI SNU recomienda, en linea con los Procedimientos Especiales4a:

Ampliar los espacios de didlogo que permitan la construccion participativa de: i) criterios claros para la
aplicacion de sanciones administrativas o judiciales; ii) mecanismos participativos de rendicion de
cuentas sobre la aplicacion de la Ley de Comunicacion, a fin de identificar e implementar ajustes o
mejoras.

12.2 Libertadde asociacion y reunién pacificas

135.37;135.39;135.44

32.

33.

34.

Ecuador cuenta con legislacion y mecanismos sobre este derechoss. El PNBV priorizd este temaass y se
aprobaron los Decretos Ejecutivos 016 en junio 2013 y 739 en agosto 2015 sobre el funcionamiento del
Sistema Unificado de Registro de las organizaciones sociales y ciudadanas. Ademas, la Defensoria del
Pueblo participé activamente en la elaboracién de la iniciativa regional ‘Directrices para la observacién
de manifestaciones y protestas sociales’47. Sin embargo, varias organizaciones han manifestado que los
mencionados Decretos ofrecen al Gobierno un poder cuasi discrecional para controlar las
organizaciones sociales. Como prueba de ello, arguyen que dos organizaciones fueron cerradas en
aplicacion de esta normativaas.

La protesta social aumenté desde marzo 2015, con movilizaciones convocadas por trabajadores,
estudiantes y comunidades indigenas en las provincias de Cotopaxi, Pichincha, Azuay, Cafar, Loja,
Orellana, Pastaza y Morona Santiago. El Coordinador Residente recibié informacion relativa actos
violentos desde las fuerzas del orden y desde los manifestantes, falta de informacién disponible sobre
el nimero exacto y nombres de lasy los detenidos, y un total de 84 procesados indigenas y 14 procesos
penales a nivel nacionalss.

En este contexto, son relevantes las recomendaciones los Procedimientos Especialesso sobre la
necesidad de que cualquier restriccion a estos derechos sea sometida un examen judicial,
independiente, imparcial e inmediato, y sobre la necesidad de un clima de didlogo, esencial para la
discusidn de las diferencias de opinidn y que existen en cualquier sociedad democratica.

44 Carta de llamamiento urgente ECU1/2012 de 19 julio 2012 en la que el Relator Especial expresd preocup acidn sobre:i)la
concentracion de funciones en el Consejo de Regulaciéon y Desarrollo de la Comunicacidn, ii) la amplitud del mandato del
Presidente de la Republica parasuspender la libertad de expresidon durante estados de excepcion, iii) los requisitos especial es
para el ejercicio del periodismo y iv) las restriccionesa las personasjuridicas o naturales extranjeras. Cartas de alegacid n de los
Procedimientos Especiales del Consejo de Derechos Humanos al Gobierno del Ecuador ECU1/2011, ECU2/2011, ECU3/2011,
ECU2/2013, ECU4/2013, ECU1/2015

45 Constitucién de la Republica delecuadorarticulo 66.13

46 PNBV Objetivo 1.12.a 1. la creacidn y fortalecimiento de organizaciones, colectivos, movimientos sociales, asociaciones
ciudadanas,redespopularesydemas grupos de accién ciudadana, aunquesin una meta definida para este tema

47 Iniciativa de la Oficina Regional para Américadel Sur del Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos Humanos
para las instituciones nacionales de derechos Humanos.

48 Pachamama en 2013 y Fundamedios en 2015. El Relator Especial sobre el derecho a lalibertad de reuniényde asociacién
pacificas ha afirmado que ‘la suspensién y la disolucién involuntaria de una asociacion son las formas mas severas de
restriccion de la libertad de asociacion’ (A/HRC/20/27 parr. 75).

49 De los 84 procesados, 63 son hombres (63%) y 31 son mujeres (27%). El proceso a nivel nacional que registra mayor
presencia de mujeres corresponde a Saraguro con doce procesadas.De los 84 indigenas procesados a nivel nacional, el 72%
estuvo bajo prisidn preventiva. Aseptiembre 2016, 24 personas indigenas habiansido sentencias y 13 esperaban audienciade
juzgamiento.

50 Carta de Ilamamiento urgente ECU1/2013 de 16 septiembre 2013 y Carta de Ilamamiento urgente ECU5/2015 de 21 agosto
2015.
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El SNU recomienda continuar con medidas concretas para implementar los principios consagrados en la
resolucion del Consejo de Derechos Humanos A/HRC/RES/31/37, aprobada con el voto de Ecuador, en
marzo de 2016, sobre un entorno seguro y propicio en el contexto de las protestas pacificas. Estas
medidas podrian incluir ademds: i) investigar y, en su caso, enjuiciar y castigar a los miembros de las
fuerzas de seguridad que cometen actos de malos tratos y de indemnizar a las victimas; ii) generar
estadisticas sobre procedimientos penales y disciplinarios y sus resultados; iii) continuar con la
capacitacion en derechos humanos a los agentes encargados de hacer cumplir la ley; iv) revisar el
articulo 283 del COIP que sanciona el crimen de ataque y resistencia, para que se ajuste con la
normativa constitucional y las normas internacionales de derechos humanos.

El SNU considera necesario incluir en esta seccién informacion sobre asociaciones y sindicatoss1, cuya
garantia se beneficiaria de: i) continuar ajustando la legislacién nacional a los estandares
internacionales aplicabless2, con énfasis en el nimero minimo de trabajadores necesarios para la
constitucion de los sindicatos y la imposibilidad de establecer mas de un sindicato en los drganos del
Estado; ii) asegurar que el tratamiento a los lideres sindicales, en ejercicio pacifico de la actividad
sindical, no dé lugar a cargos, convicciones o acciones legales extraordinarias. 53

El SNU recomienda implementar la recomendacion del Comité de Derechos Humanos y la CEAR que
llaman a asegurar el ejercicio de este derecho, unicamente con las limitaciones fijadas en el articulo 22
(2) del Pacto de Derechos Civiles y Politicos y los Convenios 87 y 98 de la OIT, y a revisar la legislacion
interna de modo que se adecue a los pardmetros fijados en estos instrumentos. 54

12.3 Garantiasjudiciales y proteccion judicial

135.31

38.

39.

Ecuador continuda con el proceso de reforma judicial y fortalecimiento de acceso a la justiciass. EI PNBV
priorizd el proceso de reforma judicialss. Se designé un nuevo Consejo de la Judicatura, en enero 2013,
que liderd la construccion de indicadores de acceso a la justicia para los grupos de atencion prioritaria,
la formacion en derechos humanos a través de la Escuela de la Funcidon Judicial y la generacion de
protocolos y hojas de ruta para casos de violencia de géneros?.

El Consejo de la Judicatura de Transicidon, designado en 2011, lideré durante 18 meses la reforma
judicialss. El nuevo Consejo de la Judicatura, designado en enero de 2013, implementa un Plan

51 Constitucion de la Republica del Ecuador articulo 326. 7.

52 Convenio 87 sobre la libertadsindicaly proteccion del derecho de sindicacion, y el con el Convenio 98 sobreel derechoa la
sindicacidn y negociacion colectiva, en los términos sefialados por la Comisidon Expertos en Aplicacion de Convenios y
Recomendacionesde la OIT (CEAR)

53 International Labour Conference, 105th Session, 2016, Application of International Labour Standards 2016 (l)
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed _norm/-—-relconf/documents/meetingdocument/wcms 448720.pdf

54 Comité de Derechos Humanos CCPR/C/ECU/CO/6 de junio 2016

55 Constitucion de la Republica del Ecuador articulo 75: “toda persona tiene derecho alacceso gratuito a lajusticia y a la tutela
efectiva, imparcial y expedita de sus derechos”.

56 Plan Nacional del Buen Vivir 2013-2017 objetivo 6 “Consolidar la transformacion de la justicia en estricto respeto a los
derechos humanos”

57 Procesos acompafiados por el SNU.

58 El proceso incluyd seleccion de fiscales y jueces en todos los niveles y de inversidn en infraestructura, sistemas de
informacidny de profesionalizacion de la carrera judicial. En su rendicién de cuentas oficialreporté : la creacion de 93 nuevos
juzgados, nombramiento de 94 jueces incluyendo de familia, mujer, nifieze infracciones, evaluacion de 5.456 funcionarios
judiciales, creaciéon de la Escuela Judicial, creacion de 43 nuevas unidades judiciales, reduccién de la duracién de los
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Estratégico 2013-2019s9 con cinco objetivos e indicadores. Las organizaciones de la sociedad civil han
expresado publica y reiteradamente preocupaciones sobre el funcionamiento e independencia del
sistema judicial y la justicia constitucional, ante el sistema universal y el sistema interamericano de
proteccidn de derechosso.

A los esfuerzos en marcha se podrian sumarlas recomendaciones de los drganos de los tratados, sobre
acceso a la justicia de las mujeressi, personas con discapacidadsz y pueblos y nacionalidades
indigenas.s3

El SNU recomienda:

Continuar con la implementacion de las recomendaciones de los érganos de los tratados relativas a la
administracion de justicia;

Promover una nueva visita del Relator Especial sobre la independencia de los jueces que facilitaria un
didlogo amplio y participativo sobre los desafios en la administracion de justicia y como enfrentarlos.

12.4 Defensores de derechos humanos

135.40

42.

El Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales en 2012 y los Procedimientos Especialess4 han
abordado la situaciéon de las y los defensores de derechos humanos. La Oficina del Coordinador
Residente ha recibido informacidn sobre casos especificos que han podido afectarloses.

procedimientos judiciales, USD 1.200.000 pagados en compensacién a victimas, incremento del 7% al 40% de mujeres en el

personal de la Corte Nacional de Justiciayla creaciénde la Direccién de Derechos Humanos paragarantizar laincorporacién
del enfoque de derechos humanos para el ejercicio de su mandato.

59 Plan Estratégico de la Funcion Judicial 2013-2019 disponible aqui
http://www.funcionjudicial.gob.ec/www/pdf/PLANESTRATEGICOF).pdf 1) transparencia y calidad, 2) acceso 6ptimo, 3) mejora
continua y modernizacion de los servicios, 4) meritocracia como regla en la administracidn de justicia, y 5)combateala
impunidad.

60 Organizaciones de la sociedad civil acudieron en junio de 2016a:i)la a audiencia tematica ante la Comisién Interamericana

de Derechos Humanos https://www.youtube.com/watch?v=aeYyC4wxj9E minuto 8°40-13’35; y ii) el Comité de Derechos
Humanos de la ONU, ver por ejemplo
http://tbinternet.ohchr.org/Treaties/CCPR/Shared%20Documents/ECU/INT CCPR CSS ECU 24069 S.pdf pag.17

61 Comité sobre la eliminacidn de todas las formas de discriminacion contra la mujer CEDAW/C/ECU/CO/8 -9 11 marzo 2015
parr.13a: asignacion de recursos humanos, financieros y técnicos para el funcionamiento de unidades judiciales
especializadassobreviolencia contrala mujer en todos los cantones del pais.

62 Comité sobre los derechos de las personas con discapacidad CRPD/C/ECU/CO/1 27 octubre 2014 parr. 27: formacién del
personal judicial,instalaciones judiciales accesibles y ajustes en los procedimientos penales, civiles,administrativos y labor ales
para responder a lasnecesidades de las personas con discapacidad.

63 Comité sobre la Eliminacionde todaslas Formas de Discriminacion Racial CERD/C/ECU/CO/20-22 24 octubre 2012 parr. 18-
19: acceso a la justicia sin discriminacién para pueblos indigenas, afroecuatorianosy montubios incluyendo apoyo adecuado a
mujeres victimas de la discriminacién, capacitacién a los funcionarios judiciales a cargo de casos de discriminacion racial,
informacion sobre los recursos internos disponibles y medidas de reparacidon en casos de discriminacion racial y
reconocimiento de los sistemas tradicionales de justicia indigena.

64 Cartas de alegacionurgente ECU3/2011, ECU/1/2013, ECU2/2013, ECU4/2013, ECU2/2014.

65 Muerte del sefior Bosco Wisuma durante protestas en contrade la XI Ronda Petroleraen Morona Santiago el 30 septiembre
2009; sentenciade un afio de prision a lideresindigenas durante movilizacién en contrade la Ley de Aguas en Azuayen mayo
2010; procesamiento por terrorismo organizado y sabotaje a dos lideres comunitarios durante la toma de una carretera en
protesta en contra del proyecto Central San José del Tambo en Bolivar agosto 2012; procesamiento de siete miembros del
Consejo de Gobierno de Yantzatza por usurpacion y asociaciénilicita durante protestas en contra del Proyecto Mirador en
Zamora Chinchipe mayo 2014; sentencia de 10 meses de prision por delito de rebelién en contra de un lider comunitario en
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El SNU recomienda:

Consolidar un ambiente apto para la labor de las y los defensores de derechos humanos incluyendo
mecanismos de participacion y rendicion de cuentas;

Examinar la posibilidad de crear un programa especializado o directrices para proteger a los defensores
de los derechos humanos.ss

12.5 Violencia basada en género

135.6;135.27,;

=y ==’

44,

45.

Ecuador continua esfuerzos para implementar el Plan Nacional contra la Trata de Personas mediante el
trabajo coordinado de la Comisién Interinstitucional, el PNBVs7, la sancién penalss, un protocolo
unificado de asistenciass, acciones de gobiernos locales7o y generacién de evidencia71.

La sostenibilidad de estos avances dependera en gran medida de la generacién de capacidades y
articulacién interinstitucional con las organizaciones de la sociedad civil y el aterrizaje de la politica
publica nacional a nivel local.

46. EISNU recomienda:

a. Aprobar una ley especifica e integral contra la trata de personas que detalle las competencias de
cada institucion publica sobre prevencion, proteccion e investigacion y sancion del delito;

b. Actualizar el Plan Nacional, incorporando el enfoque de género, y designar partida presupuestaria
especifica;

c. Desagregar los datos por géneroy por auto identificacion étnica.

135.30

47.

El Ecuador continda implementando medidas para combatir la violencia contra las mujeresy la familia,
prohibida en la Constitucionzz, mediante la priorizacidn en el PNBV73, la actualizacion en 2015 del plan
nacional con responsabilidades multisectoriales, el establecimiento de Juzgados Especializados en
Violencia contra las mujeres y miembros del nucleo familiar. Desde 2015, operan Fiscalias
Especializadas en Violencia de Género, 30 unidades de delitos sexuales en Unidades Especializadas de
Violencia de Género. Ademas, el COIP tipifica la violencia psicolégica y el femicidio como delitos, sobre
los cuales la Fiscalia realiza esfuerzos para sistematizar las denuncias, investigaciones y sentencias. Se

Imbabura abril 2014; y sentencia a cuatro afios de prision a dos lideres comunitarios de Saraguro durante participacién en
movilizacion convocada por la CONAIE en agosto 2015.

66 Informe del Relator Especial sobrelasejecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias, Philip Alston, Misién al Ecuador
A/HRC/17/28/Add.2 Parr. 98

67 Plan Nacional para el Buen Vivir 2013-2017 Objetivos 2.6, 6.5y 9.3 y Agenda Nacional de Igualdad parala Movilidad Humana
Politica 15

68 Tipificacion de los delitos de tratay trafico de personasen el COIP

69 Elaboracidn participativa del Protocolo Nacional Unificado parala Protecciény Asistencia Integrala Personas Victimas de
Trata,en 2013

70 Agendas Cantonalescontrala Tratade Personasy ordenanzasaprobadas por Gobiernos Auténomos Descentralizados

71 La evidencia oficial que refleja que la mayoria de victimas de trata con fines de explotacién sexual son mujeres y
adolescentes.

72Constitucion de la Republica del Ecuador articulo 66 numeral 3 literalb

73 PNBV objetivos 2y 6
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cuenta también con datos oficiales sobre violencia7s y sobre denuncias7s. No obstante, persisten
algunos nudos criticos por resolver7e.

El SNU recomienda:

a. Actualizar la informacion de la primera Encuesta Nacional de Relaciones Familiares y Violencia de
Género Contra las Mujeres se hizo 2011, con énfasis en la dimensidn y caracteristicas de la violencia
basada en género;

b. Incorporar la perspectiva intercultural a la normativa y las politicas publicas del sistema de justicia
que atiende a las mujeres victimas de violencia;

c. Fortalecerla respuestade la policia frente a la proteccion de las mujeres victimas de violencia;

d. Generar sistemdticamente datos estadisticos publicos sobre denuncias y sentencias de casos de
violencia contra las mujeres y delitos sexuales;

e. Considerar la propuesta de despenalizar el aborto en caso de violacion considerando que, segun el
Consejo de la Judicatura, entre el afio 2014 y 2015 han existido 74 causas ingresadas y
judicializadas por aborto77;

f. Dar sequimiento a las sentencias en casos de violencia contra las mujeres y femicidio, a fin de evitar
sesgos estereotipadosy sexistas;

g. Difundir de manera permanente y sistemdtica, y por diferentes medios, las rutas de acceso a la
justicia enlas diferentes provincias, cantones y parroquias;

h. Fomentar el acceso el acceso a la justicia, proteccion y reparacion de las mujeres con discapacidad
victimas de violencia.

74 Encuesta Nacionalde Relaciones Familiares y Violencia de Género contralas Mujeres: 6 de cada 10 mujeres han
vividosituaciones de violencia fisica, psicoldgica, sexual o patrimonial;y 1 de cada 4 mujeres havivido violencia
sexual. E160,6% de las mujeres ha vivido una o mas formas de violencia de género —fisica, psicolégica, sexual o patrimonial-a
lo largo de su vida. La violencia psicolédgica o emocional es la més frecuente; pues mas de la mitad de las mujeres (53,9%)
sefialan haberrecibido prohibiciones y amenazas, habersufrido agresiones que atentan contrasu dignidad y resquebrajan su
autoestima. En orden de magnitud le sigue la violencia fisica, ya que el 38% de mujeres han recibido golpes, han sido
tironeadas, heridas y lastimadas por uno o mds agresores, en un claro atentado a su integridad personal. En tercer lugar
aparece la violencia sexual cometida por distintos perpetradores, pues 1 de cada 4 mujeres (25,7%) ha vivido alguna agresion
de este tipo, sea que hayasufrido abuso sexualantes de cumplir 18 afios, hayasido acosada sexualmente, violada u obligada
arealizar actos sexuales en contrade su voluntad. Finalmente sesittuala violencia patrimonial (16,7%), que incluye los dafi os,
pérdidas, sustracciones o destrucciones del patrimonio.

75 Desde agostode 2014 hasta agosto de 2015, |a Fiscalia conocid 58 noticias de delitos de femicidio y después de
la formulaciénde cargosy los resultados de las investigaciones previas, se confirmé |a existencia de 45 casos. Se
han emitido 17 sentencias condenatorias porel delito de femicidioyen |a mayoria de casos sefijé la pena
maxima que corresponde a 26 afios. Fuente: Fiscalia General del Estado, 2016

76 i) ampliarla coberturadelos servicios a poblaciénrural o alejada, con adecuada pertinencia c ultural; ii)
asegurarrecursos paralaimplementaciénde estas medidas;iii)evaluaciones sobre la implementacion para
contar concifras exactas sobrela disminucion delos indices de violencia contra las mujeres; iv) asegurar
formacion especializada en |a Fiscaliay los Juzgados Penales, antes quienes se reportan las situaciones de
violencia en las cualeslas | esiones superanlos 3 dias deinhabilidad;v) trasladar la carga de la prueba, que
actualmenterecae en lavictima, durante los procesos deinvestigacion y juzgamiento; vi) actualizar la informacién
oficial para evaluarel progreso delas medidas adoptadas; vii) tomar en cuentalas particularidades, porejemplo,
de las mujeres indigenas, para evitar impactos negativos y reducirlaimpunidad en una poblacién histéricamente
discriminada.

77 De esetotal, la Defensoria del Pueblo atendié a 22 mujeres que fuerona prisidon poraborto.
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12.6 Personas privadas de libertad

135.28;135.29; 135.24; 135.25; 135.26

49.

50.

51.

El Ecuador continda esfuerzos para proteger el derecho de las personas privadas de libertad7s mediante
la priorizacion de este grupo en el PNBV?79, la aprobacién de un Protocolo de servicios en los centros de
rehabilitaciénso. Las acciones pendientes incluyen continuar adecuado las instalaciones del centro de
Latacunga para que, progresivamente, se ajusten alas reglas de Bangkoksu.

El SNU recomienda:

Continuar mejorando las condiciones de detencion: asegurar la provision de asistencia médica 24/7 y
adecuar habitaciones y bafios, para satisfacer niveles de vida adecuados;

Investigar, sancionar y erradicar todas las formas de tratos crueles, inhumanos y degradantes en los
centros rehabilitacion social;

Asegurar que los adolescentes privados de libertad estén en lugares cercanos a sus sitios de origen para
facilitar la reintegracion familiar y social;

Aplicar directrices para la reintegracion familiar y social estructurada y articulada bajo una Iégica
educativa;

Capacitar al personal sobre derechos humanos, derechos de los nifios y apoyo psicoldgico, educativo,
formacidon-empleo, y actividades culturales, sociales y recreativas;

Implementar un procedimiento independiente de quejas disponible para todas las personas privadas de
libertad, en particular las y los adolescentes.

El Ecuador continua fortaleciendo sus esfuerzos para proteger los derechos de adolescentes privados
de libertad. A las instancias especificas de la Funcidén Judicials2, se suman un sistema de justicia
especializado de justicia penal juvenilss, la reforma al COIP en 2014 que menciona a Jueces
Especializados para adolescentes infractores, la priorizacion en el PNBVs4, la implementacién de

78 Constitucion de la Republica del Ecuador articulos 35.51y 201-203

79 Plan Nacional delBuen Vivir 2013-2017 Objetivo 6 Transformacién del sistema de rehabilitacién social.

80 Ministerio deJusticia, Derechos Humanosy Cultos, Protocolo paralos servicios que se prestan en | os centros de
rehabilitacion con apoyode voluntarios einstituciones locales

81 En términos de condiciones devida, alimentaciénadecuada, accesoal aguay a los servicios médicos y | as visitas
de familiares y amigos.

82 Codigo Organico de la Funcion Judicialarticulos 183,228 y 234.4: Salas Especializadas de la Familia, Niflezy Adolescencia, y
de Adolescentes Infractoresen la Corte Nacionalde Justicia,la competencia de jueces de primerainstancia para conocer sobre
asuntos de adolescentesinfractoresy la facultad de los juzgados de familia, mujer, nifiezy adolescencia para conocerasunto s
adolescentes infractores en los cantones en que no existe jueza o juez especializado

83 Plan Nacional Decenal para la Proteccién Integral de la Nifiez y Adolescencia 2004-2014, Constitucién de la Republica
articulo 175 y Codigo Orgénico de la Nifiezy Adolescencia

84 Plan Nacional para elBuen Vivir 2013-2017 Objetivo 6.4.b meta 6.4: la transformacidn delsistema de rehabilitacion social
con énfasis en los derechos de los grupos de atencion prioritariay la meta de erradicar el hacinamiento
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medidas de coordinacién interinstitucional ssy existencia de 11 Centros de Privacién de la libertad para
adolescentesss.

El SNU recomienda:

Incrementar el numero de Jueces Especializados en Justicia Penal Juvenils7 Defensores Publicos
especializados a nivel nacional

Coordinar el eje de vinculos afectivos y familiares pues algunos adolescentes estdn en centros distantes
de su familia y otros han sido involucrados por sus familiares en situacion de conflicto con la ley;
Asegurar el espacio fisico, profesionales especializados e infraestructura adecuada, para cumplir con la
disposicion del Codigo Orgdnico de la Nifiez y Adolescencia de separar a las y los adolescentes por
edades y por tipo de medida de privacion de la libertad y evitar problemas en la convivencia y facilitar
su reinsercion familiar y comunitaria;

Asegurar la permanencia del personal de los centros y su capacitacion continua y sistemdtica;
Monitoreary evaluar la implementacion de los Modelos en base a indicadores;

Revisar los articulos 520 y 521 del Codigo Orgdnico Integral Penal y del Codigo Orgdnico de la Nifiez y
Adolescencia que no permiten solicitar la reduccion del tiempo de la pena o la revision de la medida
socioeducativa, dos acciones necesarias para el proceso de reeducacion y reinsercion de las y los
adolescentes a la vida familiar y comunitaria;

Asegurar que el modelo de medidas no privativas de la libertad recoja la cultura e identidad de las y los
adolescentes que se auto identifican como indigenas o afroecuatorianos;

Asegurar el seqguimiento durante los dos afios que dispone la ley como medida de reinsercion y de
prevencion de reincidencia;

Asegurar un mecanismo independiente para presentar quejas sobre sus derechos y para obtener
informacion sobre su proceso judicial o de reinsercion social, Reglas 24 y 25 de La Habana.

12.7 Derechoa la reparacion efectiva y no impunidad

135.32

53.

54.

El Coordinador Residente ha recibido informacién sobre 8 casos en fase de investigacion previa y uno
con decision final, de un total de 108 documentados en el informe. La reparacion de las victimas estd a
cargode la Defensoria del Pueblo y se reportan 297 acuerdos de reparacion.

El SNU recomienda:

Concretar medidas de reparacion integral planteadas en los acuerdos gestionados por la Defensoria del
Pueblo, asegurando la institucionalidad y el presupuesto necesario para ejecutar las medidas de
reparacion integral pendientes; y

85 Mesa de Justicia para la coordinacién interinstitucional de los procesos de restitucion de derechos, COIP articulo 675
participan: Corte de Justicia, Fiscalia, Defensoria Publica, Defensoria del Pueblo, Ministerio de JusticiaDerechos Humanos y
Cultos: Ministerios de Inclusion Social, Educacidn, Salud, Trabajo y también el Consejo Nacional de Igualdad Intergeneracional
y Aprobacidn, en 2014, del Modelo de Atencién socio-psico-pedagégico y el Modelo de aplicacion de las Medidas No
Privativas de la Libertad Ambos instrumentos, trabajados con la asistencia técnica del SNU, son compatibles con la Convencién
sobre los Derechos del Nifio, las Reglas de Beijingy de La Habana.

86 2 centros son para mujeresy 9 para hombres, en 7 Unidades Zonales.
87 Existen solamente 10 Jueces Especializados en Justicia Penal Juvenil en Quito, Guayaquil, Machala, Babahoyo y Sucre
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informar sobre el grado de cumplimiento de las medidas de investigacion, sancion y reparacion a las
victimas que constan en el Informe de la Comision de la Verdad de 2009.

12.8 Familia y matrimonio

135.34

55.

El SNU no cuenta con informacién sobre la implementacién de esta recomendacion.

135.35

56.

13

Ecuador fijé 18 afios como edad minima para contraer matrimonio, mediante la Ley Reformatoria al
Codigo Civil, de 19 Junio 2015 que prohibid, ademas, la inscripcion de uniones de hecho de menores de
18 afios.

Derechos delbuen vivir

13.1 Alimentacion

135.46;135.51

_— ) ===

57.

58.

Ecuador, enrelacién a la soberania alimentariass implementd normativa andina para AGROCALIDADss,
modelos gestién, normativas técnicas y disefié legislacion sobre semillasso. El derecho a un medio
ambiente sano se priorizd en el PNBVe1 y en la politica especificasz. Las acciones pendientes incluyen
abordar la tenencia de la tierra de las comunidades indigenas y afroecuatorianas, sobre todo de las
mujeres, cuyas fuentes de alimentacién disminuyen a causa de la venta de las tierrasy la mineria ilegal.

En este contexto, el SNU recomienda:

Continuar fortaleciendo al MAGAP, para incrementar de manera sostenible la productividad de los/as
pequefios/as y medianos/as productores/as y pescadores/as artesanales;

Incrementar el acceso de los/as pequefios/as y medianos/as productores/as al plan de riego parcelario
y a la cobertura del agua de riego; principalmente de los sistemas comunitarios;

Incrementar las dreas de conservacion y proteccion;

88 Constitucion de la Republica del Ecuador articulo 281

89 Autoridad Nacional Fitozoo-sanitaria Nacionalencargadadel controly regulacion parala protecciény el mejoramiento de la
sanidad animal, sanidad vegetal e inocuidad alimentaria

90 Procesos acompafnados por la asistencia técnica de la Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentaciény la
Agricultura, que incluyen: i) la implementacion de un plan subregional sobre la aplicacién de la Norma Andina de sanidad
vegetal y animal para AGROCALIDAD; ii) hoja de ruta y primer proceso nacional para la disposicién final de los plaguicidas
obsoletos y el desarrollo de Planes de Vigilancia y Control de Residuos y Contaminantes en Alimentos Agricolas; iii) modelos de
gestion para el acceso a semillas y servicios de mecanizacion agricolay una propuesta de normativa para hacer maseficiente
el registro de fertilizantes y bio insumos; iv) formulacidénconjunta entre la Asamblea Nacional, el Gobierno y la sociedad civil
de la Ley de Agro biodiversidad y Semillas y su Reglamento; v) formulaciéon de siete normativas técnicas sobre produccidny
comercializacidén de semillas que permitiran dinamizar el acceso de los productores a semillas de calidad para los/as
pequefios/as y medianos/as productores/as; vi) estrategia de sustituciéon de importaciones de materias primas(soya y maiz)
para la elaboracion de alimentos balanceados definida e implementada por el Ministerio de Agricultura, Ganaderia,
Acuacultura y Pesca (MAGAP)

91 Plan Nacional para elBuen Vivir 2013-2017 objetivos 3y 7: derecho de la naturalezay mejoramiento de la calidad de vida; ii)
creacion de la Evaluacion Nacional Forestal para conocer el estado actual delrecurso forestal del paisy planificar su manejo; y
iii) politica sobre plantaciones comerciales y propuesta para apoyar, a través del Plan Nacional de Restauracion, buenas
practicas de restauracion de paisajes forestales.

92 Constitucion de la Republica del Ecuador articulo 14
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Fortalecer los mecanismos juridicos e institucionales sobre manejo, conservacion, proteccion del
patrimonio natural, y de la conservacion in situ de los recursos genéticos para la agricultura y la
alimentacion;
Continuar estrategias de proteccion efectiva de la agro biodiversidad, el acceso a semillas y la soberania
alimentaria;
Fortalecer el sistema de administracion de territorio, basado en el estado de manejo y conservacion
ambiental, con enfoque de adaptacion y mitigacion a los efectos del cambio climdtico;
Disefiar e implementar una estrategia nacional para el manejo sostenible de la tierra, y la conservacion
del recurso suelo;
Fortalecer la institucionalidad de la agro-meteorologia, para la implementar medidas de adaptacion al
cambio climdtico en la agricultura, la ganaderia y la pesca;
Ratificar el “Acuerdo de medidas del Estado rector del puerto”, para desalentar la pesca ilegal, no
declarada y no reglamentada.

13.2 Salud

135.48

59.

La contribuciéon de UNICEF Ecuador aborda esta recomendacion.

135.20

60.

61.

Las mujeres embarazadas son un grupo de atencion prioritaria priorizado en el PNBV93. Del total de
241 muertes maternas ocurridas en 2011 en Ecuador, una correspondié a una nifia menor de 14 afosy
33 a adolescentes de 15 a 19 afios. Es decir que del total de muertes maternas, el 14% correspondié a
adolescentes9os- Los avances incluyen la implementacion de la Estrategia para la Reduccion Acelerada de
Muerte Materna, y desde 2008 se ha emprendido un proceso de mejoramiento de registros
administrativos, mediante la busqueda activa de casos de mortalidad maternass.

El SNU recomienda fortalecer los esfuerzos para la reduccion de la mortalidad materna, a través de: i)
acceso permanente, oportunoy sin exclusion a programas, acciones y servicios de promocion y atencion
integral de salud, salud sexual y salud reproductiva, ii) acceso a cuidados obstétricos bdsicos e
integrales; iii) atencion del parto por personal calificado; y iv) el acceso a planificacion familiar y
garantizar la salud integral y la vida de las mujeres, en especial durante el embarazo, partoy postparto.

135.53.

62.

63.

El derecho a la salud sexual y reproductiva es una prioridad en el PNBV9s. Los avances entre 2012 y
2016 incluye la reforma al Cddigo Civil adoptada que considera nulo el matrimonio de personas
menores de 18 afios.

No obstante, las acciones pendientes incluyen estrategias integrales, articuladas y con enfoque de
derechos y de género, para abordar el reto de ocupar el primer lugar en la regién andina, y el segundo

93 Constitucidon de la Republica del Ecuador articulo 42 y Plan Nacional para el Buen Vivir 2013-2015 Objetivo 3, 1.
sujetos de proteccidén especial y cuidado integral de su salud y se ha priorizado los programas y politicas encaminadas a

reducir la muerte maternay neonatal

94 Fuente: OSE, CNII, Plan Internacional, UNICEF. La nifiezy adolescenciaen el Ecuador Contempordneo, 2014

95 Fuente: Objetivos del Milenio, Balance Ecuador 2014, SENPLADES. Disponible en: http://www.planificacion.gob.ec/wp-

content/uploads/downloads/2015/11/Objetivos-del-Milenio-Balance-2014.pdf

96 Constitucion de la Republica del Ecuador articulo 32 y Plan Nacional parael Buen Vivir 2013-2015 Objetivo 3.
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en América Latina de embarazos en adolescentessz: seglin el rango de edad el 3,4% de las mujeres
ecuatorianas que son madres tienen entre 12 y 19 afios, es decir, 122.301 madres son adolescentes.
Algunas cifras importantes incluyen:

17.5% mujeres adolescentes entre 15-19 afios, y, 0.6% mujeres adolescentes entre 12-14 afios tienen al
menos un hijo. El embarazo en menores de 14 afios tiene una estrecha relacién con violencia sexualss.
En 2012, 20 de cada 100 hijos nacidos vivos fueron de adolescentes9ss; 10 de cada 100 adolescentes de
12 a 19 son madres en el Ecuador; 44 de cada 100 mujeres que son madres, tuvieron su primer hijo
entrelos 15y 19 afios1oo.

En los ultimos 10 afios, el incremento de partos de adolescentes entre 10-14 afios fue del 78% y en
adolescentes entre 15-19 del 11%a01.

De las mujeres que se embarazaron antes de los 15 afios, el 27% fue con una pareja de 15 a 17 afios,
27% entre 20 a 22 y 8% con personas de 30 afios 0 mas1o2 .

En el drea rural, la probabilidad de embarazo a los 19 afios de edad alcanza aproximadamente el 14%.
En las ciudades la cifra es del 11%:u03.

64. EI SNU recomienda:

a. Asegurar la garantia de los derechos constitucionales de los y las adolescentes y jovenes mediante las
politicas, planes y programas, incluyendo educacion en sexualidad desde el enfoque de derechos en las
instituciones educativas;

b. Abordar el embarazo adolescente desde un enfoque de derechos, esto es, reconocer a los/las
adolescentes y jovenes como sujetos de derechos y abordar las causas subyacentes, como la violencia
sexual y sancionarla, sin omitir el rol fundamental de familias y comunidades;

c. Empoderar a las y los adolescentes para ser agentes asertivos de sus vidas, desarrollar sus capacidades
y propiciar su participacion en la toma de decisiones;

d. Apoyar los programas de prevencion del embarazo en adolescentes que aseguren el acceso a educacion
integral en sexualidad, consejeriay métodos anticonceptivos, especialmente los de larga duracion.

135.54.

65. En Ecuador, las comunidades pueblos y nacionalidad indigenas tienen derecho a mantener, protegery

desarrollar los conocimiento colectivos, sus medicinas y practicas de medicina tradicionalio4. En este
sentido, se implementd la “Guia Técnica para la atenciéon del parto culturalmente adecuado” y 93 salas
de parto culturalmente adecuado a nivel nacional. Las acciones pendientes incluyen abordar, desde la

97 Fuente: Plan Andino de Prevencién del Embarazo en Adolescentes. Disponible en:
https://www.google.com.ec/search?sourceid=navclient&ag=&oqg=Plan+Andino+de+&hl=es&ie=UTF&rlz=1T4SK PT_esEC444US
466&(q=plan+andino+de+prevenci%c3%b3n+del+embarazo+en+adolescentes&gs_I=hp..0.0j0i22i3014j41.0.0.0.5296........... 0.zM
bsaHEhp8g

98 Fuente: INEC: Censo de Poblacidn y Vivienda 2010/ Nacimientos 2010/ Egresos Hospitalarios 2010 / Defunciones 2010

99 Fuente: INEC, 2012

100Fuente: INEC, 2013

101 Fuente: Estadisticas Vitales, MCDS

102 Fuente: ENSANUT, 2012

103 La mayor incidencia en el sector rural se explicaria porque dicha poblacién tiene niveles educativos mas bajos, con respecto
ala urbana, por el menoracceso a informaciény a medios para evitar los embarazos, como también por factoresculturales.
Fuente: Atlas de las Desigualdades Socioecondmicas del Ecuador, SENPLADES, 2013

104 Constitucion de la Republica del Ecuador articulos 1y 57.12
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politica publica y la priorizacidon presupuestaria, las diferencias marcadas entre los distintos grupos
poblacionaleszos.

66. El SNU recomienda profundizar los esfuerzos para ampliar el acceso de las mujeres indigenas,
afroecuatorianas y montubias a servicios de salud y salud sexual y reproductiva.

13.3 Educacién

135.55
67. La contribucion de UNICEF Ecuador aborda esta recomendacion.

13.4 Trabajo

134.3

68. Ecuador ratificéd el Convenio No. 189 el 18 de diciembre de 2013 sobre las trabajadorasy trabajadores
domésticos. Los pasos para garantizar trabajo doméstico como labor productiva, que garantiza la
proteccién y seguridad social a los hombres y mujeres que lo ejercen,106 incluye la priorizacion de
estrategias en el PNBV1o7 y el incremento la afiliacion de los trabajadores domésticos a la seguridad
social, de 11% en el 2003 a 42% en el 2013108. Ademas, el Ministerio de Trabajo incrementé el nimero
de inspecciones laborales y se estima que al afio se realizan aproximadamente 25.000 inspecciones10s.
En 2016 se reconocid el primer Sindicato Nacional de Trabajadores Domésticos Remunerados11o y se
han implementado campafias para informar a las y los trabajadores domésticos sobre el salario, horas
de trabajo y seguridad social.

69. El SNU recomienda continuar con el intercambio de buenas prdcticas sobre politicas y programas sobre
trabajadoras y trabajadores domésticos implementados en Ecuador, en particular, espacios de
cooperacion sur-sur.

13.5 Medio Ambiente

135.61
70. La contribucion de PNUD Ecuador aborda esta recomendacion.

105 Por ejemplo, en el area urbana la tasa de fecundidad es de casi 3 hijos por mujer, mientras que en el ambito rural se
aproxima a 4, es decirun hijo mas; las mujeres indigenas tienen casi 5 hijos en promedio durante su vida, mientras que las
mujeres mestizasy blancas bordean los 3 hijos.En relacién alnivelde instruccionalcanzado por las mujeres: Las mujeres con
ningun nivel de instruccion formal, tienen aproximadamente 6 hijos durantesu vida, mientras que las mujeres con educacion
superior tienen aproximadamente 2, es decir una tercera partey, las mujeres que pertenecen al primer quintil de pobreza
tienen en promedio 5.1 hijos es decir, casi 2 hijos mas que el promedio nacional, y de 3.2 hijos mas que el quintil de mayor
ingreso Fuente: ENIPLA, 2011.

En el caso de la poblacién afroecuatoriana, las enfermedades mas frecuentes se relacionan con las condicionesinsalubres de
los sitios donde viven;y, en relaciéon al seguro social, solamente 7 de cada 100 lo poseen. Fuente: Enciclopedia del Saber
Afroecuatoriano, 2009

106 Constitucién de la Republica del Ecuador articulo 333.

107 Plan Nacional del Buen Vivir objetivos 2 y 9.

108 Fuente: Proteccidn Social al Trabajo Doméstico. Tendenciasy Estadisticas. Ginebra: OIT. Publicado en http://www.ilo.org/
secsoc/information-resources/publications-and-tools/policy-papers/WCMS_458939/ lang--es/index.htm

109 Fuente: Politicas de formalizacion del trabajodoméstico remunerado en América Latinay El Caribe, ILO, 2016. Publicado en
http://www.ilo.org/americas/temas/econom%C3%ADa-informal/WCMS_480352/lang--es/index.htm

2. 110 Con aproximadamente 600 trabajadores en 11 provincias.
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13.6 Inversion social

135.5y 135.49

71.

La contribucion de PNUD Ecuador aborda esta recomendacion.

135.8;135.9y135.47

72.

73.

El Ecuador continda con un plan de desarrollo social y econdmico para proteger, entre otros, los
derechos de las mujeres. Esta en marcha el debate legislativo sobre la seguridad social para amas de
casa. En 2014, el acceso a seguridad social se acercé a la mitad de la poblacién, sin diferencias entre
hombres y mujeresi11. Entre 1995 y 2014 se potencié su acceso a educacion en todos los nivelesi12 y a
la salud sin diferenciacién entre hombres y mujeres, se redujo la mortalidad materna y mejoré el
acceso a derechos laborales113. No obstante, persisten retos estructuralesen estas mismas areasi14,

El SNU recomienda asignar los recursos necesarios a la institucionalidad nacional y local para
garantizar el desarrollo econdmicoy social de las mujeres.

13.7 Cultura

74.

75.

El SNU considera necesario incluir informacién sobre el derecho a la culturaiis que registra una
inversion publica inédita de aproximadamente 44 millones USD y fue priorizada en el PNBV con una
meta especifica.116 En 2016 se realizd una consulta pre legislativa y se emitié un informe para segundo
debatei17.

EI SNU recomienda:

Contar con datos integrados, completos, actualizados y confiables sobre el aporte de la cultura a la
economia del pais, su contribucion al PIBy las tendencias econémicas del consumo cultural;

Consolidar la iniciativa Cuenta Satélite de Cultura, del Ministerio de Cultura y Patrimonio, un sistema
integradoy confiable de indicadores de la politica publica en cultura.

Promover el trdansito hacia una economia terciaria de servicios, ciencia y tecnologia que fomente las
artes, la creatividad, el patrimonio culturaly las industrias culturales.

111 ONU Mujeres Ecuador, Mujeres Ecuatorianas Dos Décadas de Cambios 1995-2015 Resumen Ejecutivo, p. 26

112 La educacion basicase logré hace masde 5 afios, lasecundaria muestraincrementos durante la ultimadécada sinllegar a
la cobertura completa pero sinbrechas de género en promedio; en el caso de laeducacién superiorson mayoreslos avances
enaccesode las mujeres que de los hombres, presentando tambiéncambios cualitativos en el perfil de las profesionales. ONU
Mujeres Ecuador, Mujeres Ecuatorianas Dos Décadas de Cambios 1995-2015 Resumen Ejecutivo.

113 Se reconoce el derecho al trabajoen todas sus modalidades incluidas autosustento y cuidado humano, laprohibicién del
despido de las mujeres relacionado con causas como la gestacion y la matemidad; se reconoce el permiso de paternidad y el
trabajo doméstico no remunerado como labor productiva.

114 i) la diversificacidn de la matriz del trabajo; ii) la ausencia de politicas de empleo a favor de las mujeres. El 30.6% de
mujeres no cuentas con ingresos propios, y el 59% mujeres en edad de trabajar no participan en el mercado de trabajo, de
ellas el 80% nolo hace por tareas domésticas o restricciones familiares; iii) el desempleo femenino es eldoble que el de los
hombres, la brecha no se ha cerrado en 20 afios; iv) la elevacién de la fecundidady maternidad adolescente.

115 Constitucion de Republica del Ecuador articulos 377y 378.

116 Plan Nacional para elBuen Vivir 2013-2017 Meta 5.6 incrementar el peso relativo de lasindustrias culturalesal0,95% del
PIB.

117 El proyecto contiene nueve titulos sobre los derechos, deberes y politicas culturales, el sistema integral de informacion
cultural, la educaciény formacidn en artes, cultura y patrimonio, elrégimen laboral y de seguridad socialen el sector cultural,
el sistema nacional de cultura, los subsistemas de la memoria social, el patrimonio culturaly las artes. Cuentaconunalcance
dispuesto por el Consejode Administracidn Legislativa.
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Politicas publicas para salvaguardar los conocimientos tradicionales que conforman el patrimonio
cultural inmaterial, pues los saberes tradicionales generan resiliencia de las comunidades frente a
desastres naturales y capacidades para la reconstruccion socioecondmica.
Promover la inversion privada en las industrias culturalesy el patrimonio cultural inmaterial;
Promover la participacion de los grupos excluidos, fortaleciendo la convergencia entre cultura y
desarrollo sostenible.
Incorporar las artes en el pensum de los estudios formales y de formacion técnico profesional,
enfatizando la experiencia temprana del contactoy disfrute de la cultura en los espacios pedagdgicos.
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