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:العامالسياق

جميعشهدتهاالتيالشعبيةالاحتجاجاتمنموجةبعد،2019العامفيسياسياانتقالاالسودانشهد-1

.م2019أبريلمنعشرالحاديوحتى2018ديسمبرمنعشرالتاسعمنذالسودانولايات

،السودانيةالسلطاتقِبَلمنوالمميتالمفرطبالعنفمواجهتهتمتبلسلساًالسياسيالانتقاليكنلم-2

والفتياتالشبابالمقدمةوفيالسودانيالمجتمعمنواسعةشرائحقادتهاالتيالاحتجاجاتسلميةرغم

.والنساء

اتساعوكذلكالمجالاتمنالعديدفيالسودانيةالساحةشهدتهالذيالملحوظالانفتاحمنالرغموعلى-3

وكفالةالديمقراطيالانتقالأمامعائقاًتمثلتزالماالتحدياتمنالعديدفإن،التعبيرحريةهامش

.الإنسانحقوق

الاقتصاديةوالتحدياتالأمنيالتحديهوالسودانفيالإنتقاليةالفترةتواجهالتيالتحدياتأهمومن-4

شهدتالتيالولاياتبعضفيتعقيداًالأمرويزداد،الإنسانحقوقإعمالعلىواسعبشكلتؤثرالتي

عنفضلاً،السودانشرقمناطقبعضوفيدارفورفيالحالهوكمامسلحةونزاعاتأمنيةتوترات

.الخرطوممدنفيالأمنيةالإنفلاتاتحالات

:التشريعاتمجالفي

ايجاباًونسجل،السودانيالجنائيالقانونمقتضياتبعضتعديلشديدبارتياحالقوميةالمفوضيةتسجل-5

معيتوافقتعديلوهو،سنة18سنهيالجنائيةالمسؤوليةسنيعتبرتشريعياًتدبيراًالدولةاتخاذ

.الطفلحقوقلاتفاقيةانضمامهابموجبالدولةالتزامات

أنهاإلاالجنائيالقانونفيالجلدبعقوبةعليهاالمعاقبالجرائممنالحدإلىتشيراذالمفوضيةإن-6

مقتضياتمنالعديدفيالغائهامنالرغمعلىالعقوبةبهذهالقضاةتمسككثيرةحالاتفيتلاحظ

.1الجنائيالقانون

بعدمالجنائيةالمحاكمجميعوإلزام،الجنائيالقانونمقتضياتجميعمنالجلدعقوبةإلغاء:توصية

.كعقوبةاستخدامها

عنوتعبر،للفتياتالتناسليةالأعضاءتشويهتجريمإيجاباًالإنسانلحقوقالقوميةالمفوضيةتسجل-7

تزالماالتيالقانونيةغيروالأماكنوالمؤسساتالمراكزمراقبةفيالمتخذةالتدابيرضعفعنقلقها

.للإناثالتناسليةالأعضاءتشويهجريمةتمارس

التواصلووسائلموالاعلامالتعليميةالمناهجطريقعنالإناثختانبخطورةالوعيرفع:توصية

التيالقانونيةغيرالمراكزلمراقبةحكوميةآلياتوانشاء،حكوميةحملةخلالمنالاجتماعي

.للإناثالتناسليةالأعضاءتشويهتمارس

1 79المادة السودانيالجنائيالقانونمن
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جرائمقانونبموجبالملاحقاتحالاتبالغبقلقتسجلالإنسانلحقوقالقوميةالمفوضيةتزالما-8

القوميةالمفوضيةظلتوقد،التعبيرحريةبكفالةالدولةالتزاممعواضحتعارضفي،المعلوماتية

علىالنشطاءمنعددضدالانتقاليالسيادةمجلسقبلمنالموجهةالبلاغاتتتابعالإنسانلحقوق

.مختلفةمناسباتفيبهاأدلواسلميةتعبيراتخلفية

يتعارضالإنسانحقوقعنالمدافعينقمعوفيالتعبيرحريةتقييدفيالمعلوماتيةقانوناستخدامإن-9

للعهدانضمامهابموجبالسودانيةالدولةالتزاماتومعالدستوريةالوثيقةمقتضياتمعصريحبشكل

وتعزيزباحترامالطوعيةالدولةتعهداتمعيتعارضكما،والسياسيةالمدنيةبالحقوقالخاصالدولي

.الديمقراطيللتحولعائقاًويعتبرالإنسانحقوقوحماية

فيالتعبيرأشكالتجريموتقييد،المعلوماتيةجرائمقانونمن17و15و14الموادإلغاء:توصية

المدنيةبالحقوقالخاصالدوليالعهدمن19المادةمقتضياتمعيتوافقبماالجنائيالقانون

.34رقمالعاموالتعليقوالسياسية

:القانونأمامالمساواة

أشكالجميعإلغاءوعلىالقانونأمامالمواطنينمساواةعلىالدستوريةالوثيقةنصمنالرغمعلى-10

التعارضنلاحظنزالماأنناإلا،الجنسأوالقوميالأصلأواللونأوالعرقأوالدينبسببالتمييز

بموجبالدولةوالتزاماتالدستوريةالوثيقةوبينالشخصيةالأحوالقانونمقتضياتبينالواضح

التمييزأشكالجميععلىالقضاءاتفاقيةوبموجبوالسياسيةالمدنيةبالحقوقالخاصالدوليالعهد

.العنصري

،الديناختلافبسببالزوجينبينبالتطليقلأحكامحالاتالإنسانلحقوقالقوميةالمفوضيةترصد-11

.المحاكممنعددفيتتكررظلتحالاتوهي

.الشخصيةالأحوالقانونفيالتمييزيةالمقتضياتجميعإبطال:توصية

:والممارساتالقوانينفيالنساءضدالتمييز

:التاليةالتطوراتبالغبارتياحالإنسانلحقوقالقوميةالمفوضيةتسجل-12

.العامالنظامقانونإبطال)1(
.للفتياتالتناسليةالأعضاءتشويهتجريم)2(
.الانتقاليةالسلطةهياكلجميعفيبالمئة40بتقدرللنساءحصةعلىالنص)3(
.1325للقرارالوطنيةالخطةإجازة)4(
أنحيث،الممارساتوبينالنصوصبينالواضحةالفوارقنلاحظنزالماذلكمنالرغمعلى-13

والرقابةالتدابيرضعفبسببقانونيةغيرمراكزفييمارسيزالماالتناسليةالأعضاءتشويه

السلطةهياكلجميعفييحترملمالنساءمشاركةلحصةالمحددالدستوريالنصأنكما،الإدارية

.الانتقالية

ضدالممارسوالجنسانيالجنسيالعنفحالاتتزايدالقوميةالمفوضيةتلاحظالسياقذاتفي-14

التشريعيةللتدابيرتامغيابمع،العامالشارعوفيوالتعليمالعملبيئاتفيوالفتياتالنساء
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.للنساءالحمايةتحققالتيوالأمنيةوالإدارية

اللجوءوطالباتاللاجئاتوالنساءالفتياتحقوقلحمايةتدابيرأيةغيابالمفوضيةتلاحظكما-15

،الأساسيالتعليمباستثناءالتعليممجانيةمناللاجئاتهؤلاءفئةاستفادةعدممع،والنازحات

حالاتفييتعرضنكماالتمييزيةالممارساتمنالعديدإلىاللاجئاتوالفتياتالنساءوتتعرض

.لجوءوطالباتكلاجئاتوضعهنبسببلهيتعرضنالذيالتمييزعنفضلا،للعنفكثيرة

ترفضحيثوالزراعيةالسكنيةالأراضيتملكحقمنالنساءحرمانالقوميةالمفوضيةتسجل-16

وهو،الزراعيةالمشروعاتوفيالسكنيةالخططداخلالأراضيتملكفيالحقالنساءمنحالإدارة

.الانسانحقوقمجالفيالدولةالتزاماتومعالدستوريةالوثيقةمعواضحوبشكليتعارضما

:توصيات
فيالمحددالنحوعلىالانتقاليةالسلطةهياكلجميعفيالمرأةمشاركةنسبةتحقيق)1(

.للبلدالعامةالشؤونإدارةفيالنساءمشاركةوتشجيع،الدستوريةالوثيقة
.المرأةضدالتمييزأشكالجميععلىالقضاءاتفاقيةعلىالمصادقة)2(
.النساءضدالعنفعلىللقضاءتشريعاعتماد)3(
.منفردةالأراضيتملكحقالمرأةلمنحم1925لسنةالأراضيتسويةقانونتعديل)4(
.العنفضحاياوالفتياتالنساءبحمايةمعنيةوطنيةآلياتإنشاء)5(
.النساءضدالموجهالعنفحالاتعنالإبلاغبضرورةالوعيرفع)6(
:الدوليةالمعاهداتعلىالمصادقة)5(

،الإنسانحقوقوحمايةتعزيزمجالفيالسودانيةالسلطاتبهاتعهدتالتيالتعهداتمنالرغمعلى-17

مثلالإنسانبحقوقالصلةذاتالدوليةالمعاهداتمنلعددالانضمامفيواضحاًبطئاًنلاحظأنناإلا

أشكالجميععلىالقضاءواتفاقيةأسرهموأفرادالمهاجرينالعمالحقوقلحمايةالدوليةالاتفاقية

الاختياريةللبروتوكولاتالإنضماممجالفيالدولةتفاعلضعفنلاحظكما،المرأةضدالتمييز

.التعذيبمنبالوقايةالخاصالاختياريوالبروتوكولالفرديةبالشكاوىالخاصة

قانونينمشروععلىالسودانيةالحكومةبمصادقةترحبإذالإنسانلحقوقالقوميةالمفوضيةإن-18

تشعرفإنهاالقسريالاختفاءمنالأشخاصجميعوحمايةالتعذيبمناهضةاتفاقيتيعلىللمصادقة

أصحابتمليكعنالدولةامتناعذلكفيبماالمصادقةإجراءاتصاحبالذيالتعتيمإزاءبالغبقلق

.المذكورتينالاتفاقيتينفيبشأنهماالمتحفظالموادحولمعلوماتالعاموالرأيالمصلحة

المطلوبينالأشخاصملفاتمعالجةفيالسلطاتتأخرالإنسانلحقوقالقوميةالمفوضيةتلاحظكما-19

جسيمةانتهاكاتبإرتكابالخاصةالتحقيقاتإكمالفيتاخرهاعنفضلاً،الدوليةالجنائيةللمحكمة

.الإنسانلحقوقالدوليوالقانونالإنسانيالدوليللقانون

:التوصيات

الإنسانحقوقمجالفيالدوليةالمعاهداتجميععلىالمصادقةإجراءاتفيالإسراع)1(
جميععلىالقضاءاتفاقيةعلىالمصادقةذلكفيبما،بعدالدولةعليهاتصادقلمالتي

.المرأةضدالتمييزأشكال
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آليةوإنشاءالتعذيبمناهضةباتفاقيةالملحقالإختياريالبروتوكولعلىالمصادقة)2(
.التعذيبمنبالوقايةمعنيةوطنية

.السودانجمهوريةعليهاصادقتالتيالمعاهداتجميععنالتحفظاترفع)3(
.الدوليةالجنائيةللمحكمةالأساسيالنظامعلىالمصادقة)4(

:الجمعياتتكوينحرية

غيرالمنظماتعملوحريةتكوينتقييدمحاولةأثارتهالذيالجدلبالغبقلقالقوميةالمفوضيةتتابع-20

مجالفيالدولةالتزاماتومعالدستوريةالوثيقةمعمتعارضةفرعيةولوائحتشريعاتعبرالحكومية

النشطاءبعضلهايتعرضالتيالهجماتإزاءالارتياحبعدمالمفوضيةتشعركما،الإنسانحقوق

النشطاءاعتقاليتمالحالاتبعضفيبل،الدولةمنالحمايةتدابيرضعفظلفيوالناشطات

التهممنبغيرهاأوالعامالإزعاجبحجة،عليهمُعتدىطرفاًأنهممنالرغمعلىللمحاكمةوتقديمهم

.الإنسانحقوقعنوالمدافعينالنشطاءعملحريةتقيدتزالماالتي

:التوصيات

فيالواردةالسودانالتزاماتومعالدستوريةالوثيقةمعالمتعارضةالمقتضياتجميعإبطال)1(
.والسياسيةالمدنيةبالحقوقالخاصالدوليالعهد

.والنشطاءالإنسانحقوقعنالمدافعينلحمايةوالإداريةالتشريعيةالتدابيرجميعإتخاذ)2(

:الإنتقاليةالسلطةهياكل

القانونيالأساسيشكلالذيالدستوريالإعلانعلىالعسكريوالمكونالمدنيالمكونبينالإتفاقتم-21

المهامتحديدتمكماالإنتقاليةالسلطةهياكلتحديدبموجبهتموقد،الإنتقاليةللسلطةوالسياسي

.الهياكلمختلفبينوالإختصاصات

تكوينفيالتأخريلاحظأنهإلا،الوزراءمجلسوتشكيلالإنتقاليالسيادةمجلستشكيلمنالرغمعلى-22

.الأخرىالإنتقاليةالهياكلبقيةوفيالتشريعيالمجلس

مبدأغيابأهمهاالرئيسيةالمشكلاتمنعددإلىبدورهأدىقدالتشريعيالمجلستشكيلتأخرإن-23

عنفضلاً،الحكومةأعمالعلىالبرلمانيةالرقابةغيابمنعنهيترتبوماالسلطاتبينالفصل

.التشريعمهامعلىالتنفيذيةالسلطةتغول

إلىوالحرياتبالحقوقالصلةذاتالتشريعاتجميعوتجميدالبرلمانتشكيلفيالإسراع:التوصية

.التشريعيالمجلستشكيلحين

:الدستوريةالمحكمةغياب

هذاعلىويترتب،الدستوريةالمحكمةتشكيلتأخربالغبقلقالإنسانلحقوقالقوميةالمفوضيةتسجل-24

تغييبعنفضلاً،التقاضيدرجاتمنمهمةدرجةمنيحرمونالذينالمتقاضينلحقوقإهدارالتأخر

.والحرياتالحقوقوصيانةالقوانيندستوريةمراقبةفيدورها

.الدستوريةالمحكمةأعضاءتعيين:التوصية

:والعنفالكراهيةوخطاباتالعنصريالتمييز
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والتمييزوالعنصريةالكراهيةخطاباتتناميشديدبقلقالإنسانلحقوقالقوميةالمفوضيةتلاحظ-25

والسياساتوالإداريةالتشريعيةالتدابيرغيابظلفي،الإثنيالطابعذاتالنزاعاتوتناميالعنصري

للتمييزالمتعرضينالأشخاصوحمايةوالعنصريةالكراهيةخطاباتتجريمشأنهامنالتيالعامة

.العنصري

:التوصيات

.والعنصريةالكراهيةخطاباتيجرمتشريعإعتماد)1(
.السلميوالتعايشالإنسانحقوقلتعزيزعامةسياساتإتخاذ)2(
.الإنسانحقوقمجالفيالمجتمعيالوعيورفعالتعليميةالمناهجفيالإنسانحقوقثقافةإدماج)3(

:الإعاقةذويالأشخاصحقوق

المحلقالإختياريوالبروتوكولالإعاقةذويالأشخاصحقوقلاتفاقيةالدولةانضماممنالرغمعلى-26

فيالوصولإمكانيةبتوفيريتعلقفيماالدولةمنالمتخذةالتدابيرضعفالمفوضيةأنإلا،بها

للمعلوماتالوصولمجالوفي،العامةالمرافقجميعوفيالتعليممجالوفيالعامةالمواصلات

.الآخرينالأشخاصمعمتساويبشكلالعملفرصوفيالسياسيةالمشاركةوفي

:اتالتوصي

.الإعاقةذويللأشخاصبالولوجياتخاصقانونإعتماد)1(
.المجالاتجميعفيالإعاقةذويللأشخاصدامجةعامةسياسةإتخاذ)2(
:الإعدامعقوبة

وفي،الجرائممنعددفيالإعدامعقوبةإلغاءبالغبإرتياحٍالإنسانلحقوقالقوميةالمفوضيةتسجل-27

صفةعليهاتنطبقلاجرائمفيالإعدامعقوبةعلىالإبقاءإزاءقلقهاعنالمفوضيةتعبرالصددهذا

بالحقوقالخاصالدوليالعهدمن6المادةفيعليهالمنصوصالنحوعلىخطورةالأشدالجرائم

.والسياسيةالمدنية

.السودانيالجنائيالتشريعمنالإعدامعقوبةإلغاء:التوصية

:الدينيةالحريات

فيالتشريعيالتطورذلكومن،السودانفيالدينيةالحرياتمجالفيالمحرزالتقدممنالرغمعلى-28

تطوراتوهي،بالرِدةيُسمىكانماتجريموإلغاءالأشخاصتكفيرتجريمفيهابماالجنائيالقانون

تضييقتلاحظالإنسانلحقوقالقوميةالمفوضيةأنإلا،للأشخاصحمايةوتشكلالمعتقدحريةتكفل

،الكنائسشؤونوإدارةبإنشاءالخاصةواللوائحالقوانينفيالمصلحةأصحابمعالمشاوراتدائرة

لسنةالكنائسلشؤونالعامةالإدارةلائحةفيالواردةالفقراتمنعددلضبطالحاجةتلاحظكما

2021.

:التوصيات

واللوائحبالقوانينيتعلقماكلفيالمصلحةأصحابمعالمشاوراتدائرةتوسيع)1(
.المعتقدوبحريةبالكنائسالخاصةالإداريةوالتدابير
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الدولةإلتزاماتومعالدستوريةالوثيقةمقتضياتمعوالتدابيرالقوانينجميعملائمة)2(
.المعتقدحريةبضمان

:اللجوءوطالبياللاجنين

بشأنقلقهانفسهالوقتفيوتسجل،بالبشرالإتجارقانونمقتضياتتعديلالقوميةالمفوضيةتسجل-29

تعديلالتعديلاتهذهتشملأنالمفوضيةوتأملالرسميةالجريدةفيالمعدلالقانوننشرعدم

معبالتعاملالخاصةالإداريةالممارساتبعضوبشأن،بالبشرالإتجارقانونمن27المادةمقتضيات

الإقامةرخصةعلىبالحصولالمتعلقةالترتيباتوبخاصةاللجوءوطالبيواللاجئينالأجانب

المفوضيةتلاحظكما،بالسودانالمقيمينالأجانبمنالأسرمنكثيرعلىفيهاالواقعوالتضييق

الخاصالدوليالعهدلمقتضياتمراعاةدونالأجانبإبعادحالاتتزايدالإنسانلحقوقالقومية

.الملحقوبروتوكولهااللاجئوضعتحديدلاتفاقيةمراعاةودونوالسياسيةالمدنيةبالحقوق

:التوصيات

.الإقامةترخيصعلىللحصولوميسرةمحددةقانونيةضوابطوضع)1(
.الرسميةالجريدةفيبالبشرالإتجارقانونتعديلنشر)2(
.لهماللازمةالحمايةوتوفيربالبشرالإتجارضحاياترحيلإيقاف)3(

:الإنسانلحقوقالقوميةالمفوضية

نظامتغييرإلىأدتوالتيالأخيرةالفترةإبانالبلادفيطرأتالتيوالمتغيراتالأحداثظلفي-30

بواسطةتعيينهمتمالذينالمفوضيةاعضاءاعفاءتمالمؤسسيالاصلاحإطاروفي،الدولةفيالحكم

تسييرلجنةوتشكيلم1989لعاميونيومنالثلاثيننظامتفكيكلجنةقرارعلىبناءًالسابقالنظام

السياديالمجلسمنالصادرم2021مارس11بتاريخ)541(رقمالقراربموجبوذلكالمفوضية

القرارهذاوبموجب،العامةالأموالواسترداد1989يونيومنالثلاثيننظامتفكيكلجنة-الانتقالي

الشكاوىتلقيذلكفيبماواختصاصاتهاالمفوضيةأعمالجميعتسييرعلىتعملالتسييرلجنةفإن

.الانسانحقوقوتعزيزوحمايةالمختصةالتقاريروإعداد

السلطةعنإستقلاليتهاوتأكيدتعزيزأهمهاكبيرةبتحدياتالإنسانلحقوقالقوميةالمفوضياتتواجه-31

رئيسقِبلمنيتمالمفوضيةمجلستشكيلأنعلىنصتقدالدستوريةالوثيقةأنويلاحظ،التنفيذية

وأعضاءرئيستعيينإن،2005دستورفيالحالعليهكانعماواضحتراجعوهوالوزراء

.إستقلاليتهاإضعافشأـنهمنالتنفيذيةالسلطةقبلمنالإنسانلحقوقالقوميةالمفوضية

يضمنبماالدستوريةالوثيقةفيالإنسانلحقوقالقوميةالمفوضيةوضعيةصياغةإعادة:التوصية
نوصيكما،للبرلمانأعضائهاتعيينإختصاصيكونبأننوصيالصددهذاوفي،إستقلاليتها
.لهاالكافيةالماليةالمواردبإعتماد


