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1. Introduccion

1. Este Informe abarca el periodo comprendido entre agosto de 2019 y mayo de 2021, y
constituye un resumen de los informes de la situacion de los derechos humanos que la Fundacion
Cerlas viene elaborando junto con la Plataforma Contra el Arco Minero del Orinoco desde el afio
2019. El mismo aborda tres ambitos: 1) Contexto politico-institucional, social y econdmico; ii)
Situacion actual de los derechos humanos de los pueblos indigenas; y iii) Situacidn juridica e
impactos ambientales. La metodologia utilizada se basa en una minuciosa identificacion,
sistematizacion y analisis de casos emblematicos de violaciones de derechos humanos que se
estan cometiendo en los estados Amazonas, Bolivar y Delta Amacuro, en el marco del proyecto
«Zona de Desarrollo Estratégico Nacional Arco Minero del Orinoco (AMO)» en 2016. Dicha
recopilacion incluye fuentes sobre proyectos e iniciativas, tanto oficiales como privadas, en los
sectores minero, maderero y forestal que encarnan potenciales conflictos con los Pueblos
Indigenas (PI) y las Comunidades Urbanas/Rurales Locales (CURL) que habitan en las tres
entidades.

2. Entre los criterios establecidos para seleccionar y evaluar los casos se cuentan, ademas del
periodo y los estados, si la vulneracion fue ejecutada o promovida por: i) Empresa privada, ii)
Empresa estatal, iii) Funcionario publico, iv) Agente(s) perteneciente(s) a cualquier cuerpo de
seguridad del Estado, v) Individuos o grupos de delincuencia comun, vi) Actores armados
pertenecientes a estructuras criminales ilegales como el Ejército de Liberaciéon Nacional de
Colombia (ELN), las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (Disidencias), etcétera; y si
las victimas son un Pueblo Indigena (PI), una Comunidad Urbana o Rural Local (CURL) o
cualquier miembro de estas.

I1. Contexto politico-institucional, social y econémico en el territorio al sur del rio Orinoco

3. Durante el segundo semestre de 2020 y el primer cuatrimestre de 2021, el Ejecutivo Nacional
prolonga indefinidamente la vigencia del estado de excepcion (decretado desde enero de 2016),
se vencio el periodo constitucional de la Asamblea Nacional electa legitimamente en 2015, se
profundizé la falta de independencia de los poderes publicos y se amplio el déficit de garantias
para la celebracion de elecciones libres y democraticas en el pais. Esta situacion ha propiciado la
consolidacion de un sistema autoritario en el que se cometen graves violaciones a los derechos
humanos, tales como: represion, censura informativa y de los medios, ejecuciones extrajudiciales,
desapariciones forzadas, detenciones arbitrarias y tortura, criminalizacion y persecucion contra
defensores de dd.hh., entre otras. Lo mds grave es que tales violaciones se estan produciendo en
un contexto de Emergencia Humanitaria Compleja, en el que se ven afectados simultaneamente
derechos econdmicos, sociales, culturales y ambientales de la poblacion, lo que ha provocado la
emigracion forzosa de al menos 5.4 millones de venezolanos.'

4. A mas de 4 anos de creacion de la “Zona Estratégica de Desarrollo Arco Minero del Orinoco”
(Decreto 2.248), la region al sur del Orinoco que comprende los estados Bolivar, Amazonas y
Delta Amacuro, ha ido experimentando nefastas dinamicas extractivistas signadas por el
desarrollo exponencial y descontrolado de practicas de mineria ilegal, informal e irregular que ha
afectado de forma sin precedentes a toda la regidén, conllevando graves afectaciones
socioambientales y la vulneraciéon de los derechos humanos de las poblaciones indigenas y
locales.



5. En este contexto, grupos armados paraestatales (que incluyen bandas armadas denominadas
“sindicatos”, pandillas delincuenciales y grupos guerrilleros colombianos), compiten por el
control de valiosos recursos minerales ubicados en la Amazonia y Guayana venezolana,
principalmente oro, diamantes y coltan. Por ello la mineria, legal e ilegal, estd creando amenazas
de seguridad significativas para Venezuela y la region. Adicionalmente, con la imposicion de
medidas econdmicas unilaterales por parte de EEUU vy la restriccion de las libertades y el espacio
civico por parte del gobierno, la mineria plantea tres problemas complejos: a) el
desmantelamiento del Estado de derecho y la pérdida de institucionalidad democratica, b) el
impacto de las sanciones para la poblacion, c) la invasion de estructuras armadas irregulares que
se han instalado en el territorio al sur del rio Orinoco.

6. Las antiguas empresas estatales como la Corporacion Venezolana de Mineria (CVM),
MINERVEN, asi como las empresas oficiales mas recientes como la Compafiia Andnima Militar
Para las Industrias Mineras, Petroliferas y de Gas (CAMINPEG), participan directamente en la
extraccion y compra/venta de minerales, actividades que se desarrollan en un ambito de
ilegalidad e informalidad. En la practica, fuerzas de seguridad publicas estan implicadas, directa e
indirectamente, en el trafico de minerales, que ademas de estar imbricado con diversas tramas
criminales, tampoco esta sujeto a control fiscal ni institucional.? Actualmente, la mineria ilegal se
extiende mas alld de los limites del Arco Minero, con multiples focos reportados dentro de los
Parques Nacionales Canaima y Yapacana y otras areas naturales protegidas.

7. Observamos con preocupacion como el estado de anomia e impunidad imperante en el pais, se
expresa de forma acentuada en las localidades mineras. Masacres, ejecuciones extrajudiciales,
torturas y asesinatos selectivos han creado un verdadero ambiente de terror y zozobra que
conduce al sometimiento de las comunidades; siendo las dos primeras las formas de violencia
mas cruentas en la region. Se contabilizan al menos unas 511 personas asesinadas al sumar las
ejecuciones extrajudiciales registradas entre 2019 y el primer semestre de 2020 y las masacres
denunciadas entre 2016 y 2019. Aun cuando en la regidon operan organizaciones armadas
paraestatales, son los cuerpos de seguridad del Estado los entes vinculados a la mayoria de
homicidios y muertes por armas de fuego.?

8. En 2020, se reportaron al menos 12 personas desaparecidas en las minas ubicadas al sur de
Bolivar, de acuerdo con el monitoreo llevado a cabo por un colectivo independiente de
periodistas junto a la organizacion Codehciu.* La mayoria de los familiares de las victimas que
fueron consultados por esta alianza, llamada Indelebles, afirm6 no haber denunciado ante la
autoridad policial competente (Cuerpo de Investigaciones Cientificas, Penales y Criminalistica-
CICPC) por desconfianza hacia sus funcionarios, desinterés e inaccion de ese organismo por los
casos, € incluso por miedo a las consecuencias que esto pudiera acarrearles. De los datos
recopilados se cuentan: seis personas desaparecieron en el municipio Sifontes, en la mina Las
Claritas, ubicada en el sector El Dorado, Kilometro 88; cinco mas desaparecieron en El Callao,
sector Los Caballos y Nuevo Callao; y una persona que solia viajar al sur que desaparecié en
Angostura (ciudad Bolivar).

III. Situacion de los pueblos indigenas

9. La mineria ha afectado significativamente los territorios indigenas, teniendo como
consecuencias contaminacion de aguas y suelos, deforestacion de bosques, pérdida de fauna y



flora; asi como también ha generado cambios en la vida comunitaria indigena porque parte de sus
miembros han decidido sumarse a la actividad minera, o han sido forzados a dedicarse a esta por
razones economicas. Los lideres indigenas que rechazan la actividad minera han hecho
pronunciamientos oficiales desde el seno de sus organizaciones representativas, mientras que
otros se han visto forzados a migrar a paises vecinos, especialmente a Brasil.>¢

10. Los indigenas, ante el desamparo y la orfandad en que se encuentran por el abandono estatal,
estan organizando las denominadas “Guardias Territoriales Indigenas”. Sin embargo, esta
iniciativa puede resultar contraproducente dado el poder de fuego que detentan los invasores del
territorio. Por ejemplo, el jueves 19 de marzo del presente afio ocurrié un hecho irregular en el
municipio Autana del estado Amazonas, aun no aclarado por las autoridades competentes, que
dejo un saldo de tres personas heridas. Segliin las informaciones recogidas por la ONG Kapé
Kapé,’ el incidente habria tenido lugar en la comunidad Cano Guama, donde esta establecido un
puesto de Control de la Guardia Territorial Indigena, promovida por la organizacion Indigena del
Pueblo Uwdtjiija del Sipapo (OIPUS). Una de las versiones apunta a la retencién y requisamiento
de una embarcacion que llevaba suministros hacia la mina ubicada en el Guayapo, a la cual se
opone un grupo de indigenas uwdtjiija, lo que ha dado lugar a enfrentamientos entre los indigenas
por la actividad minera de caracter ilegal. Otro incidente similar, en el que fueron sometidos por
armas blancas los indigenas del puesto de control de la misma comunidad en diciembre de 2020,
pone de manifiesto los conflictos intra/interétnicos y la violencia que esta generando la expansion
minera en las comunidades indigenas de la region. Tales hechos evidencian los impactos directos
e indirectos que genera este problema para la integridad fisica, moral y psicolégica de los
miembros de estas poblaciones.

11. En la mina El Silencio (Bajo Caura), en el municipio Sucre del estado Bolivar, ocurri6
también un hecho sangriento que fue reportado el pasado 30 de abril en los medios de
comunicacion.® Aun cuando se desconoce la cifra real de fallecidos, se confirmé la muerte de
cuatro personas, entre las que se cuenta el Capitdn General del pueblo jiwi Nelson Pérez, los
indigenas Miguel Antonio Rivas Morales y Carmen Lusdary Rondon, ademas del no indigena
Wilmer José Castro. Respecto de las causas que motivaron el enfrentamiento, se dieron a conocer
dos versiones. Una version apunta a la disputa entre los propios indigenas por el descubrimiento
de una veta de oro, mientras que la otra refiere a un enfrentamiento por el control de la mina
donde intervinieron los grupos armados colombianos, los cuales han invadido el territorio. Se
presume que en la mina quedaron los cuerpos de 8 victimas mortales adicionales. Hoy por hoy,
este conflicto estd generando el desplazamiento forzado de familias indigenas del area por temor
a la violencia instaurada.’

12. Durante la ultima década, las nifias, adolescentes y mujeres indigenas en el territorio al sur del
Orinoco han sido victimas de maltrato fisico, violencia psicoldgica y violencia sexual. Estos tipos
de violencia generan dafios y consecuencias que las colocan en una situacion de extrema
vulnerabilidad, por cuanto su pertenencia a un pueblo indigena, y su condicidon de pobreza, ya de
por si constituyen factores de alto riesgo. Segin la abogada de la ONG Kapé-Kapé, Mariela
Morelo,!? la mayoria de las victimas no quieren contar su experiencia por temor a ser asesinadas.
Por consiguiente, expresamos nuestra honda preocupacion por la ausencia de investigaciones y
datos oficiales sobre las victimas venezolanas de trata y explotacion sexual, y muy especialmente
aquellas de origen indigena en el contexto de la explotacion minera que se lleva a cabo en la



region. Asimismo, denunciamos la falta de politicas y medidas para prevenir y sancionar estos
delitos, que han cobrado un auge sin precedentes a raiz del conflicto politico y la Emergencia
Humanitaria Compleja.

I11. El impacto de la mineria en la Amazonia venezolana

13. Pese a los multiples beneficios que ofrecen, los bosques amazdnicos no son justipreciados de
acuerdo con su verdadero potencial. En la practica, son tratados por diversos agentes econdmicos,
tanto gubernamentales como privados, como un enorme depdsito de recursos facilmente
extraibles y de acceso libre, lo cual conlleva a su destruccion. Paralelamente, en la vision
tradicional de la selva priva un imaginario simbolico que la concibe como un territorio lejano,
hostil y despoblado, lo cual desestima los procesos de migracion y ocupacion no planificada del
que es objeto, asociados al desarrollo de actividades econdmicas —legales, ilegales e informales—
que arrasan los bosques.

14. Se sabe que la mineria no es el principal motor de cambio en la cobertura vegetal de la
Amazonia venezolana, pero es muy preocupante que mas de la mitad de los casi 213 km? que han
sido afectados negativamente en la ultima década, lo hayan sido por esta actividad. Este
fenomeno es promovido por el esquema minero oficial que pretende convertir el extractivismo
minero en el modelo econdmico que sustituya al rentista petrolero (sostén de la economia
venezolana desde los afios 50). Asi se tiene que dentro de la poligonal del AMO, la mayor
actividad minera se concentra y expande principalmente al sur del bloque 4, en el corazon de la
Reserva Forestal de Imataca, en la periferia de los poblados de El Callao y Las Claritas,
contaminando y sedimentando la cuenca del rio Cuyuni. Pero también se observa como en el
bloque especial 5 (Ikabart), no incluido en el decreto de creacion del AMO publicado, se
expande la mineria y la infraestructura, coincidiendo tales hechos con la relevancia que ha
tomado Ikabaru en los ultimos 8 afios como gran foco minero. '

15. Aun cuando la mineria no estd permitida legalmente dentro de los parques nacionales,
diversas organizaciones y grupos ambientalistas de la sociedad civil han registrado focos mineros
en el Parque Nacional Canaima (patrimonio de la humanidad decretado por la UNESCO en
1994), el Yapacana (Amazonas) y otros parques nacionales y sus alrededores. También se ha
reportado actividad minera en la Reserva de Biosfera Alto Orinoco-Casiquiare, un area protegida
donde habitan comunidades de los pueblos indigenas yanomami, ye’kwana y sanema.
Lamentablemente, la expansién de la mineria que ha incentivado el proyecto del Arco Minero
esta destruyendo toda la Amazonia venezolana. Se trata de un area rica en biodiversidad que
comprende 36 areas protegidas, incluyendo parques y monumentos naturales de gran valor
cientifico, escénico y paisajistico. Esta selva tropical esta siendo devastada para dar paso a minas,
caminos y campamentos mineros. En los cuatro afios posteriores a la creacion del Arco Minero,
mas de 2.821 km? de bosque han sido destruidos, el 50 por ciento de esa area detenta el estatus de
territorios protegidos.'?

16. En lugar de disefiar e implantar una politica destinada a restituir el orden y la seguridad en la
zona sur del pais, el pasado 22 de diciembre de 2020 el Ejecutivo aprobo el decreto N° 4.392,
Gaceta Oficial N° 42.032,'3 con el cual cred la Zona Economica Especial Militar de Desarrollo
Forestal (ZEEMEDEF) en la altiplanicie o meseta de Nuria, una area boscosa situada entre el
municipio Sifontes del estado Bolivar y el municipio Antonio Diaz del estado Delta Amacuro.



También se oficializ6 la creacion de la “Empresa Militar Para el Aprovechamiento Sustentable de
Productos Forestales y Recursos Naturales S.A.” (EMASPROFORN). Esta decision fue
duramente cuestionada por la Asamblea Nacional electa en 2015, la cual acus6 al gobierno de
propiciar la expansion minera ilicita, la invasiéon de grupos armados irregulares extranjeros, la
destruccion ambiental y la violencia.

IV. Recomendaciones

17. La salida a la grave situacion que padece Venezuela, a raiz del conflicto politico, solo es
posible con un cambio de modelo politico que apalanque un proceso de reconstruccion estatal, re-
institucionalice la vida publica e instaure la separacion e independencia de poderes. Por lo tanto,
sin una consistente solucion politica la vigencia del actual contexto, donde impera la extraccion
ilegal/informal de minerales, la explotacion y trafico ilegal de madera y de fauna silvestre, el
narcotrafico, la invasion de tierras y territorios indigenas, el blanqueo de capitales y la trata de
personas, resulta dificil pensar en un futuro para la Amazonia venezolana que no esté supeditado
al accionar de las estructuras criminales y la corrupcion generalizada de la administracion
publica.

18. Considerando que el proyecto Arco Minero del Orinoco, de caracter ilegal e inconstitucional,
estd generando multiples desastres ambientales, que a su vez complejizan y acentuan la crisis
sanitaria en la Amazonia y Guayana venezolanas; que el mismo estd sustentado en una economia
irregular e ilegal que causa enorme sufrimiento humano, profundizando la emergencia
humanitaria compleja, se exhorta a las instancias de proteccion de derechos humanos
internacionales a solicitar la inmediata anulacioén del Decreto 2.248.

19. De momento, y en aras de hacerle frente a la complejidad de los multiples problemas que
afectan negativamente el territorio al sur del rio Orinoco, es indispensable elaborar un plan
integral de ordenacion del territorio, que contemple con absoluta transparencia los derechos y
obligaciones sobre la tierra y los recursos de sus titulares de derecho. La titulaciéon de los
territorios indigenas; las areas naturales protegidas; los certificados de posesion de tierra de
colonos; las concesiones agropecuarias, madereras y forestales; los permisos oficiales para la
extraccion minera; entre otros, deben delimitarse atendiendo a criterios técnicos, sociales y
ambientales, con la participacion activa de las poblaciones locales y la participacion de la
sociedad civil.

20. Dado el desmantelamiento del Estado de Derecho y de Justicia en el pais, se debe crear e
implementar, a través de expeditos mecanismos de cooperacion, un instrumento para la atencion
de las victimas y sus familiares que permita documentar sus casos y determinar responsabilidades
por los crimenes que se estdn cometiendo en la region, esto con respaldo de la comunidad
internacional y organismos multilaterales de defensa de los DDHH. Los graves abusos contra los
derechos humanos, y los delitos ambientales que han resultado de la mineria legalizada e ilegal,
deben abordarse de inmediato. Al mismo tiempo, es urgente garantizar la proteccion inmediata y
la asistencia humanitaria a las comunidades indigenas y no indigenas, que actualmente no
cuentan con otras alternativas de sustento que no sea la actividad minera, especialmente la
aurifera, donde intervengan instituciones publicas, académicas, ONGs y organizaciones sociales.
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